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RESUMO

O uso daterrano Brasil, asssm como em todas as regides do planeta, esta diretamente ligado a
acao humana que modifica o0 meio ambiente em busca do desenvolvimento econdmico. Deste
modo, esta pesquisa tem como objetivo analisar as mudancas do uso da terra e cobertura da
vegetacao no estado de Mato Grosso do Sul a partir dos mecanismos de protecdo ambiental,
sob a perspectiva do desenvolvimento econdmico sustentavel. A metodologia utilizada para
atender o objetivo proposto envolveu uma pesquisa exploratorio-descritiva de carater
qualitativo, visando observar as mudancas no uso daterra e cobertura vegetal através de dados
secundarios dispostos pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e Pesquisa (IBGE), Instituto de
Meio Ambiente do estado de Mato Grosso do Sul (IMASUL) e Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecu&ria (EMBRAPA). Os resultados obtidos demonstram que o estado vem
modificando o perfil do uso da terra a0 longo do periodo analisado, aumentando a érea de
producdo de lavoura temporaria e permanente (commodities), mas mantendo o predominio da
&rea destinada a pecuéria, base do desenvolvimento da economia local. Quanto as éreas
utilizadas pela cobertura vegetal de matas e/ou florestas naturais hd um aumento significativo
do percentual de utilizagdo no periodo estudado; havendo a destinacdo de areas florestais
usadas para lavoura e o pastoreio de animais. A pesquisa também observou que o estado, rico
em diversidade natural, possui mecanismos ligados a tecnologia para promover as politicas
publicas direcionadas ao desenvolvimento econémico sustentavel.

Palavras-chave: Uso da Terra. Desenvolvimento Econdmico. Meio Ambiente.



ABSTRACT

The land use in Brazil as well as in all regions of the planet is directly linked to human
activity that aters the environment in pursuit of economic development. This research aimsto
analyze the land use change and vegetation cover in the state of Mato Grosso do Sul from
environmental protection mechanisms concerning the sustainable economic devel opment
perspective. The methodology used involved an exploratory- descriptive research and a
qualitative study aimed to observe the changes in land use and vegetation cover through
secondary data set by the Brazilian Institute of Statistics and Research (IBGE), Institute of the
Environment state of Mato Grosso do Sul (IMASUL) and the Brazilian Agricultural Research
Corporation (EMBRAPA). The results show that the state is changing the profile of land use
over the period examined increasing the production area of farming temporary and permanent
(commodities) but maintaining the dominance of devoted livestock area, the basis of
economic development location. As for the areas used by the vegetation of forests and / or
natural forests there is a significant increase in the percentage of use during the period
studied; having the alocation of forest land used for farming and grazing animals. This
research also noted that the state is rich in natural diversity and it presents mechanisms linked
to the technology to promote public policies addressed to sustainable economic devel opment.

Keywords. Land Use. Economic Development. Environment.
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1INTRODUCAO

A evolucgdo dalegislagdo ambiental no Brasil e no mundo acarreta uma série de novos
desafios e oportunidades a diversos setores econdmicos. No agronegocio, por conta de sua
intrinseca relacéo com a exploracdo dos recursos naturais e o papel relevante do Brasil como
pais provedor de produtos agricolas para o mundo, ha uma grande exposi¢ao a riscos juridicos
devido ao impacto das complexas obrigacOes previstas pela legislacdo ambiental que interfere
no plangamento adequado das estratégias empresariais do setor no contexto da nova
economiaverde (TABET, 2013).

A legisacdo ambiental apresenta aspectos que ndo somente cria beneficios
reivindicados pelos setores produtivos, mas também gera novos custos e novas exigéncias que
impactam em toda a cadeia agroindustrial brasileira. O uso inadequado do solo e sua
cobertura afetam de forma direta 0 meio produtivo, perpassando desde o produtor rura a
indUstria de alimentos, os quais precisam adotar iniciativa para o cumprimento a legislacéo e,
ainda, evitar autuagdes e multas pelo descumprimento das normas.

As iniciativas criadas no Brasil para proteger o meio ambiente ao longo dos anos
emergem no sentido de aprimorar a defesa dos ecossistemas. A ampla gama de recursos
naturais fundamentais para a manutencéo da sustentabilidade dos habitantes do meio rura e
urbano provém da adequada ocupagdo do solo no meio rura que evita possiveis prejuizos ao
meio ambiente e permitem manter a biodiversidade intacta (FREIRE, SALLES e FRANCO,
2012).

Atuamente, no Brasil, tem-se dado grande importancia as discussdes em torno dos
aspectos normativos de regulamentacdo das questdes ambientais em face do uso econdmico
do solo e sua cobertura que consequentemente interferem no desenvolvimento do pais. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, prevé que todos tém o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um bem de uso comum do povo e essencia a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever defendé-lo e

preserva-lo para as geracOes presentes e futuras (BRASIL, 2012).

A partir das atribuicdes criadas na Constituicéo Federal de 1988, no ano de 2012 foi
promulgado o novo Codigo Florestal, disposto pelalei n° 12.651. Este estabelece a defesa e
preservacdo do meio ambiente. O codigo resultou, principalmente, do acordo entre as classes

ambientalistas e das pressdes impostas pela bancada ruraista, a fim de evitar retrocessos nos
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mecanismos de conservacdo ambiental. Tal ordenamento veio substituir a Lel n® 4.771 de
1965, criando novas medidas acerca dos mecanismos de regularizacdo das propriedades rurais
para que os produtores possam adequar-se as normas de uso e ocupacdo do solo na

preservacao e defesa do meio ambiente.

Conforme a legidlacdo ambiental brasileira, os mecanismos de regularizacéo das
propriedades rurais impdem ao proprietario rural algumas restricdes a0 uso da terra, com
objetivo de equilibrar a atividade econdmica e utilizacdo de recursos naturais (DAL BOSCO,
2013). Entre essas estio a criacio e a manutengdo de areas de Reserva Lega (RL) e de Areas

de Preservacdo Permanente (APP).

Nessa via, as areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente sdo formas de
protecdo as florestas e formas de vegetacdo nacional, onde segundo Oliveira, Dani e Barros
(2011), as Areas de Preservacio Permanente protegem ambientes especificos como as
florestas e vegetacdo nativa, e tem por funcdo proteger as terras que revestem. Ja para 0s
autores, a Reserva Legal visa garantir uma reserva de florestas que assegurar a integridade do
meio ambiente, a biodiversidade, a manutencdo da flora e da fauna nacionais, e a

disponibilidade de recursos naturais as geragoes futuras.

A Figura 1 demonstra um exemplo de propriedade onde se observa todas as
caracteristicas legais sobre o0 uso da terra, apontando as principais diferencas e
complementariedades entre as areas de protecdo ambiental no contexto organizacional

produtivo:

Exemplo de uma
Propriedade “Legal”

AREA DE PRESERVACAQ
PERMANENTE - APP
Apenas uso Indireto

ISTEMA AGROFLORESTAL 5.

PECUARIA >
Fora da APP,

PISCICULTURA

Fora da APP

INFRA-ESTRUTURA
Fora da APP

APICULTURA
NaRL ¢ APP

Figura 1 - Representacdo esquematica de areas de RL e APP em uma propriedade rural
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2010), adaptado de Saggin (2010, p. 14)
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Desta maneira, ambas as formas de protecdo da cobertura vegetal instituidas pelo
Cadigo Florestal acarretam limitagdes ao direito de propriedade embasadas no principio da
funcdo social e ambiental da propriedade, trazendo beneficios de carédter individual e social.
Por outro lado, por meio de um viés econémico-financeiro, pode-se determinar alguns limites
a geracdo de riqueza e lucros, obtidos muitas vezes pelo uso indevido das areas de
preservacao parafins-agropastoris (OLIVEIRA, DANI e BARROS, 2011).

O atua cenario, marcado pela possivel omissdo do Estado e pela situagdo de
ilegalidade assumida por uma parcela de produtores e proprietarios rurais, em nada contribui
para a preservacdo do meio ambiente ou para o desenvolvimento econdmico do Pais. N&o se

pode desenvolver a custa da criacdo de um passivo ambiental (KISHI e ALMEIDA, 2011).

As politicas publicas adotadas pelo Brasil em prol do desenvolvimento de mecanismos
gue garantam 0s preceitos constitucionais de protecdo do meio ambiente depara-se com
grandes conflitos de interesses, como se pode observar nas discussdes entre produtores rurais
e ambientalistas diante da aprovacdo do mais recente texto legal que estabelece regras para

manutencdo e defesa do meio ambiente, o novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012).

Entre as maiores discussdes travadas para aprovacdo da reforma do Codigo Florestal
foi a possibilidade de estabelecer um equilibrio entre a sustentabilidade e a expansdo da
producdo agricola e pecuéria proporcionada pela atual situagdo emergente do agronegdcio no
pais.

De acordo com Lima e Nassar (2011, p. 01), no momento de reformulacdo do Codigo
Florestal, uma das metas seria a “criacdo de incentivos a regularizacdo ambiental dos
produtores e 0 estabelecimento de formas de viabilizar a recomposicdo de areas de
preservacdo permanente e a compensagao das areas de reservas legais, bem como a protecéo

efetiva da vegetacao nativa existente”.

Segundo estudos redlizados pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), as discussdes sobre as politicas
publicas de adequagdo ao Codigo Florestal, permitem evidenciar o entendimento da
importancia da manutencéo de areas naturais como APPs e RLs na propriedade rural, ja que
existe a concepcdo errbnea de que a vegetacdo nativa representa area ndo produtiva, com

custo adicional e sem nenhum retorno econdmico para o produtor.
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No entanto, diante do entendimento desses institutos, essas areas de preservagdo sao
fundamentais para manter a produtividade em sistemas agropecuérios, tendo em vista sua
influéncia direta na producdo e conservacdo da égua, da biodiversidade e do solo, na
manutencdo de abrigo para agentes polinizadores, dispersores de sementes e inimigos naturais
de pragas das culturas, entre outros. Portanto, a manutencdo de remanescentes de vegetacdo
nativa nas propriedades e na paisagem transcende seus beneficios ecoldgicos e permite
vislumbrar, além do seu potencial econdmico, a sustentabilidade da atividade agropecuéariae a

sua funcéo social.

Apesar das expectativas positivas em relacdo as adequacdes das propriedades rurais as
normas estabelecidas pelo novo Cadigo Florestal e das criticas do setor produtivo, pouco se
conhece sobre os reflexos econdémicos a que estéo sujeitos os proprietarios rurais mediante as
mudancas impostas - implementacdo e manutencdo das areas de protecdo ambiental pelo
Estado.

Devido a escassez de dados e informacdes consolidadas sobre os possiveis impactos
devido as mudancas no uso da terra e cobertura vegetal e os reflexos econémicos na atividade
rural pela aplicacdo da legislacdo ambiental, o problema de pesquisa esta orientado a
responder ao seguinte questionamento:

- Tendo em vista as mudancgas do uso do solo e cobertura vegetal a partir de 1975-
1977 no estado de Mato Grosso do Sul, qual é o potencial impacto econdmico para 0
agronegocio a partir da legislacdo ambiental que condiciona o uso daterra e cobertura vegetal

para o desenvolvimento econémico do estado?
1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

Anadisar as mudangas do uso da terra e cobertura da vegetacdo no estado de Mato
Grosso do Sul a partir dos mecanismos de protecdo ambiental previstos na legislagdo

brasileira.
1.1.2 Objetivos especificos
- Caracterizar as mudancas do uso daterra no estado de Mato Grosso do Sul;

- Identificar a condigdo da cobertura vegetal nativa no estado de Mato Grosso do Sul;
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- Andisar, a partir de uma perspectiva constitucional, os institutos de protecdo ambiental
previstos na legislagdo brasileira como instrumento de compatibilizacdo entre a atividade

econdmica e a protecdo do meio ambiente em iméveisrurais,

- Contribuir para elaboracdo de um perfil econémico do estado de Mato Grosso do Sul
com premissa no desenvolvimento sustentavel com base nos dados sobre a utilizag8o da terra

e sua cobertura vegetal .
1.2 Motivagdes do estudo

Este estudo se motiva pela importancia do agronegocio para o desenvolvimento
econdmico e socia do estado de Mato Grosso do Sul, asssm como, pela necessidade de
identificar o perfil do uso da terra e da composi¢cao cobertura vegetal do estado diante dos

aspectos ligados a protecdo ambiental.

A atualmente a legislacdo ambiental brasileira procura amenizar o impacto da acéo do
homem sobre 0 meio ambiente por meio da criagdo de normas que impde as limitacbes ao uso
da terra diante do desenvolvimento econdmico. Neste contexto a norma de maior relevancia
se concentra no “Novo” Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) que institui as regras gerais
sobre onde e de que forma o territério brasileiro pode ser explorado, principalmente ao
determinar as areas de vegetacdo nativa que devem ser preservadas e quais regides sao

legalmente autorizadas a receber os diferentes tipos de producéo rural.

Desta forma, este tema propde uma pesquisa no ambito do estado de Mato Grosso do
Sul, com foco direcionado as possiveis mudancas no uso da terra e da cobertura vegetal no
estado, enfatizando as implicagdes da legislacdo ambiental dentro do conceito de

desenvolvimento econdmico sustentavel.
Em sintese as principais motivacgdes deste estudo sdo:
1. Importancia da utilizagdo daterra para o desenvolvimento local;
2. Importancia da preservacdo do meio ambiente no cenario econdmico e social mundial;
3. Caréncia de estudos desta natureza no estado de Mato Grosso do Sul;

4. Contribuicdo para as discussdes tedricas e empiricas sobre a caracterizacdo da utilizacdo da
terrano estado de Mato Grosso do Sul, bem como a composi¢éo da vegetacdo nativalocal, no

contexto do desenvolvimento econdmico sustentavel para o agronegocio.
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1.3 Estrutura do trabalho

A Figura 2 procurademonstrar detal hadamente a estrutura deste estudo:

CAPITULO 1-INTRODUGCAO
Consideragdesiniciais, questdo de pesquisa, objetivos e motivagdo do
estudo.

CAPITULO 2-REVISAO TEORICA
21UsodaTera
2.2 Politica nacional de protecdo ao meio ambiente
2.3 Implicacbes para atividade econbmica sustentdvel e para 0 meio

ambiente a partir dos mecanismos de protecdo ambiental do uso daterra

CAPITULO 3- METODOLOGIA
Procedimentos metodol 6gicos que foram empregados no estudo.

CAPITULO 4 - RESULTADOS DA PESQUISA

Resultados, andlise e discussdes dos dados coletados.

ATAYS

CONSI DERAC}OE§ FINAISE RECOM ENDACOES,
REFERENCIAS E APENDICES

Figura 2 — Estrutura do trabalho
Fonte: Elaborada pelo autor

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo estdo expostas as principais contribuigdes bibliogréficas para

entendimento e desenvol vimento dos proximos capitul os desta pesquisa.

2.1USO DA TERRA

O estudo sobre o0 uso da terra pode ser realizado sobre diferentes dticas segundo a
necessidade do pesguisador em demonstrar as formas e 0 contexto em que a utilizagéo do solo
estd sendo promovida ao longo dos anos em determinado espago. 1sso se transcende diante

das diferentes demandas trazidas pela sociedade; ora pelo desenvolvimento econdmico, ora
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pela necessidade bésica humana de subsisténcia através da producéo agricola e criagdo de

animais.

Para a Rede de Conhecimento do Agronegécio entende-se como defini¢do do uso da
terra “a maneira pelo qual o espago esta sendo utilizada pelo homem, sob a forma produtiva
(cidade, produgdo, agropecuaria, etc.) e/ou manutengdo de vegetagao e ecossistemas nativos”.
A “constante interagdo do homem com o0 meio ambiente tem provocado alteragdes no uso da
terra e os impactos dessas mudangas sd0 de constante interesse para a comunidade
internacional, uma vez que trazem impactos ambientais, econdomicos e sociais”

(REDEAGRO, 2014).

Watanabe (2009, p. 19) na eminéncia de definir a expressdo uso da terra, descreve
como “o modo pelo qual os seres humanos exploram a cobertura vegetal da terra relacionada
com a sua gestdo a fim de obter ganhos especificos”. Ademais 0 uso da terra esta relacionado

com as questdes biofisicas do solo, contextos culturais e atividades socioecondmicas.

Lambin, Geist e Lepers (2003) destacam também a influéncia dos fatores culturais na
tomada de decisdo no uso da terra. Fatores culturais como memorias coletivas, historias
pessoais, valores, crencas e percepcdes individuais influenciam na tomada de decisdo com
relacdo ao tipo de cultura a ser cultivado, o tipo de mangjo a ser adotado e 0 compromisso
social com tal manuseio do solo.

Para Watanabe (2009), as influéncias socioecondmicas estdo relacionadas as
oportunidades e ameacas que o mercado e as politicas governamentais criam em relacdo ao
uso da terra, norteando assim, a tomada de decisdo dos produtores com relacdo ao que
produzir quanto produzir e como produzir. Fatores socioeconémicos podem ser, por exempl o,
taxas, subsidios, infraestruturas, investimento, acesso a créditos, comércio, tecnologia,
consumo interno, concorréncia, entre outros. As questdes bioldgicas e fisicas dos solos afetam
diretamente 0 uso agricola da terra. Alguns processos naturais como o ciclo do carbono, a
fotossintese, a respiragdo, afertilidade do solo, dentre outros, sdo esséncias para a utilizacéo e

escolha da cultura agricola.

Tal interacdo mencionada, do homem com meio ambiente, tem modificado o uso da
terra gerando beneficios para sociedade. Contudo essas mudancas tém ocasionado
consequéncias negativas que podem ser determinadas para causar vul nerabilidade das pessoas

e lugares. Neste sentido Mendonga (2009, p. 4) afirma que:
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Para equilibrar os maleficios e beneficios gerados com as modificagdes no uso da
terra é necessario que haja maiores conhecimentos sobre 0s impactos que cada tipo
de empreendimento provoca nas diferentes visdes que contemplam o
desenvolvimento sustentavel, ou sgja, na economia local, na sociedade e no meio
ambiente.

Segundo a REDEAGRO (2014), mais de 65% do territorio brasileiro é coberto de
vegetacao nativa, o que inclui florestas e outros tipos de vegetacéo, areas protegidas publicas
(unidades de conservacdo, como 0s parques e as terras indigenas) e privadas, e areas néo
protegidas. Tem-se que grande parte desta vegetacdo esta em érea de propriedades privadas
(incluindo 135 milhdes de hectares de &reas de preservacdo permanente — APPs). Existem
areas gque possuem uma vasta producdo agricola, com culturas diversas — gréos, cana de
acucar, frutas, e florestas plantadas — que ocupam cerca de 60 milhdes de hectares, o que

corresponde a 7% do territério brasileiro.

Pode ser observado na Figura 3, que o Brasil € um dos maiores detentores de terra do
mundo e que possui uma grande quantidade de &rea que ainda ndo foi ocupada pela acéo
humana. Ademais, conforme o desenvolvimento econdémico nacional se acelera, 0s
indicativos do inadequado uso da terra e a percepcdo da fata de controle por parte das
instituicBes governamentais prejudicam os interesses futuros da humanidade, em especificos

fatores ligados a preservacéo do meio ambiente.

-sovv Uso da Terra no Brasil
REDEIAGRO

oo 0o Cortecmento 00 Agro Braskore

554 Mha de vegetag¢do nativa

354 Mha Florestas

200 Mha Cerrado
e outras
vegetagdes ndo-
florestais 38 Mha — Urbanizagdo e

Outros usos

Mha = milhdes de hectares

Figura 3 — Uso daterrano Brasil
Fonte: Rede de Conhecimento do Agro Brasileiro (2014)
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De acordo com dados obtidos pela REDEAGRO (2014), a Figura 4 apresenta a
participagdo dos diferentes tipos de uso da terra na area de ocupacéo total do Brasil (851

milhdes de hectares):

Vegetacdo natural (florestas e outros)
M Pastagens

W Agricultura

M Urbanizagdo e outros usos

Figura 4 - Participagdo dos diferentes tipos de uso daterra na &reatotal do Brasil
Fonte: Ministério do Meio Ambiente — MMA; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — PAM
(2010), e Censo Agropecuario (2006), INPE — TerraClass; Agricultural Land Use and Expansion Model Brazil —
EgLUE-BR (Gerd Sparovek, ESALQ-USP), apud REDEAGRO (2014).

Neste sentido, as Figuras 3 e 4 demonstram gue no Brasil, grande parte da ocupacdo
do solo ainda se encontra com vegetacdo natural, 0 que gera a preocupacéo do Estado em

manter o equilibrio econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis.

Este fato faz com que hgja uma migracdo de uma teoria produtivista no ambito da
producdo rural — centrado na modernizacéo e rentabilidade - para uma visdo relacionada a
sustentabilidade, com a reducéo de riscos para a sociedade e a diminuicdo da degradacdo do
meio ambiente, essencial a salutar qualidade de vida (DAL BOSCO, 2013).

Desta forma, para que haja uma compatibilidade entre a visdo de desenvolvimento
econdmico com base em premissas relacionadas a sustentabilidade, Robert. et a. (2002)
destacam que o Estado precisa buscar sistemas mais produtivos e eficientes no uso dos
recursos e daterra. Esta preocupacgao com a utilizagdo de todos os recursos de forma eficiente,
equitativa e responsavel é necessaria para que a sociedade atual ndo cause impacto nas
necessidades das geragOes futuras. Esses autores ainda afirmam que todo o desenvolvimento
econdémico social deve ser demonstrado através do plangamento estratégico das acbes que

buscam proteger o0 meio ambiente.
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2.1.1 Sistemasde classificacdo do uso daterra

No intuito de estudar o uso da terra e as constantes mudangas na sua utilizagdo ao
longo dos anos € necessario transcrever alguns critérios bésicos para este estudo, uma vez

explanados os conceitos referentes a temética.

Um dos critérios utilizados é a classificagdo adotada para 0 uso da terra que reflete
sobre as particularidades dos recursos que determinam seu uso adequado. De acordo com
Briassoulis (2000), os sistemas de classificacdo do uso da terra irdo variar conforme a

finalidade e o contexto do seu uso.

Para Oliveira (2009), o estudo sobre a classificagcdo do uso daterra em escala mundial
Se preocupou com 0s principais usos no mundo, sendo que a Organizagcdo para as Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) classifica o uso em quatro categorias (Quadro
1):

Categoria | Descricdo
1 Terraardvel (ou terra cultivavel)
2 Gramineas (ou pastagem permanente)
3 Terrade floresta (ou floresta e terreno arborizado)
Outraterra (queinclui areas urbanas, pastagem natural, terra de regides polares, deserto, terra de
4 o
tundra, de cascalho e rochosa em montanhas e todas as outras terras classificadas)

Quadro 1 - Classificagdo do uso daterra— FAO
Fonte: Oliveira (2009)

Segundo os estudos da FAO a classificacdo do uso da terra remete-se a parametros
simplificados que procuram de maneira global identificar as principais caracteristicas de
ocupacdo do solo onde predomina a identificagdo categdrica entre as terras consideradas
produtivas (cultivaveis) e as areas verdes.

Briassoulis (2000) demonstra a classificagdo do uso da terra segundo parametros
internacionais, em que os niveis de identificacdo das formas de uso se tornam mais
especificos para os critérios de abordagem. O Quadro 2, com base nas técnicas de
classificacéo apresentada por Briassoulis (2000), e de acordo com a FAO, dispde sobre trés
nivels de identificacéo, sendo: o nivel 1, o grau de modificacdo de Source, o nivel Il o uso da
terra com caracteristicas funcionais, ou sgja, 0 uso a partir da finalidade da ocupagéo do solo,
e o nivel Ill, em que o pardmetro utiliza-se do uso da terra mediante as caracteristicas
biofisica apresentado o resultado concreto da escolha do produto conforme a finalidade da

area produzida.
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NIVEL |
Grau de modification Source:
Chapin e Kaiser (1979)

Usos com base no ecossistema

NIVEL 11 NIVEL 111
Uso daterrafuncional Uso daterra biofisica
Nao usado -
Conservagéo

e Conservagdo total
e Conservagdo parcial

natural

Colecdo

Produtos vegetais
Produtos de origem animal
Produtos vegetais e animais

Agrosilvopastorail

Produtos florestais, cultivo, gado e da
aquicultura na mesma localizacdo

Uso com base em ecossistemas

Produc&o florestal

Gestao de florestas naturais
Gestéo de florestas plantadas

naturais e manejados mistos

Pastagem normal
Pastagem extensiva

A produgao animal Producdo animal intensiva
Producéo de gado confinado
Cultivo sedentério e temporario
. . Cultivo sedentério e permanente
Cultivo aravel

Cultivo do pantanal
Cobertura de producdo agricola

Usos baseadas em ecossistemas
manejados

Pecuéria e producdo agricola
mista

Producéo pesqueira Pesqa
Aquicultura

Recreacdo -

Extragdo Minera Minerac8o extrativa
Residencia

S . Liquidacéo Comercial eindustria
Liquidac&o e usos relacionados Infra-estrutura
Usos restritos pelo seguranca -

Quadro 2 — Abordagem internacional para classificacdo dos usos daterra
Fonte: FAO (1995) apud Briossoulis (2000)

Ja no Quadro 3, Briassoulis (2000) apresenta a classificacdo do uso do solo a partir de

estruturas de cunho internacional embasados em pesguisas geoldgicas, onde os dois niveis de

informagdes descrevem de forma agregada a caracteristica do solo ocupado (nivel 1) com

relacdo a forma de agdo do homem no uso da terra a partir das caracteristicas geologicas

(nivel 11).

NIVEL |

NIVEL I

1 | Terreno urbano ou construido

Residencid

ou terra urbana

Comercial e servicos de transporte, comunicacfes e
utilidades industriais e complexos comerciais mistos urbano

Outros terrenos urbanos ou construidos

2 | Asterrasagricolas

ornamental

Terras agricolas e pastos
Pomares, bosques, vinhas, viveiros e areas de horticultura

Confinado de operacdes de alimentacéo
Outros terras agricolas
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Pastagens herbaceos
3 | Rangeland Arbustiva e pastagens
Pastagens mistas

Terradafloresta sempre-viva

4 | TeraFloresta Terrafloresta mista

) Colrregos e canais
5 | Agua Lagos
Reservatorios, baias e estuarios

Floresta imida

6 | Wetland Zonas timidas (no-floresta)

Salinas secas

Praias com diferentes &reas de areia
Rochas nuas expostas

Minas, pedreiras, cascal heiras
Areastransitorias

Terramista estéril

7 | Terraestéril

Arbusto e mata tundra
Herbaceo tundra

8 | Tundra Tundraterranua
Tundra Wet
TundraMista

Paisagens de neve perenes

9 | Pereneneveegeo Geleiras

Quadr o 3 - Pesquisas geol dgi cas sobre a classificagdo do uso do solo
Fonte: Kleckner (1981) apud Briossoulis (2000)

No Brasil, segundo o manual técnico de uso da terra desenvolvido pelo IBGE (2013),

o sistema multinivel de classificacéo, parte da divisdo sucessiva do universo em trés niveis de

abstracdo, visando atender inicialmente a mapeamentos em escalas 1: 250 000 e 1: 100 000.

Velamos a caracterizagdo de cadanivel:

O Nivel | (classes), que contém cinco (5) itens, indica as principais categorias da
cobertura terrestre no planeta, que podem ser discriminadas a partir da interpretagdo
direta dos dados dos sensores remotos. Atendem aos usuarios interessados em

informagdes nacionais ou inter-regionais.

O Nivel Il (subclasses), abarcando 12 itens, traduz a cobertura € 0 uso em uma
escala mais regional. Neste nivel nem todas as categorias podem ser interpretadas
com igual confiabilidade somente a partir de dados de sensores remotos, sendo
necessario 0 uso de dados complementares e observagdes de campo. Ao se abstrair,
por exemplo, a categoria das Terras Antropicas Agricolas (Nivel 1), subdividindo-a
nas subcategorias nominadas “culturas temporarias”, “culturas permanentes”,
“pastagens” e “silvicultura” (Nivel II), se estd partindo do todo para chegar a
subconjuntos da agricultura considerada, salientando que os atributos usados como
caracteristicas diferenciadoras sdo inerentes as categorias grupadas. Para interpretar
a vegetacdo natural, este sistema utiliza como referéncia maxima o mapeamento da

vegetacdo produzido pelo Projeto radam e pelo IBGE.

O Nivel 11l (unidades) explicita 0 uso da terra propriamente dito. Neste patamar é
imprescindivel a utilizagdo de dados exdgenos aos sensores remotos, como aqueles
obtidos a partir de observages em campo, de inventarios, entrevistas e

documentac&o em geral.

O sistema béasico de classificagdo da cobertura e do uso da terra desenvolvido pelo

IBGE (2013) encontra-se sintetizado no Quadro 4. Este representa o modelo para



27

mapeamento individualizado das categorias de uso daterra, sendo que na escala de referéncia,
nem sempre é possivel mapear separadamente 0s usos propostos pela nomenclatura. Trabal ha-
se com a possibilidade de separar unidades heterogéneas, contendo associacdo de até trés (3)

tipos de uso anteriormente apresentado:

Nivel | Digito 1 Nivel |1 Digito Nivel 11
Classe Subclasse Il Unidades*
111 Vilas
) Aress 112 Cidades _ _
1- Areas 11 Urbanizadas 113 C}omplexos industriais
Antropicas 114 Area urbano-industrial
N&o Agricolas 115 Outras areas urbanizadas
12 Areas de 1.2.1 Minerais metélicos
' Mineracdo 122 Minerais ndo metdlicos
211 Graniferas e cerediferas
212 Bulbos, raizes e tubérculos
2.1.3 Horticolas e floriferas
214 Espécies temporarias produtoras de fibras
215 Oleaginosas temporarias
21 .?;!::;roarséri as 2.1.6 Frutiferas temporarias
217 Cana-de-agUcar
218 Fumo
219 Cultivos temporarios diversificados

Outros cultivos temporarios (abébora, trevo

2.1.10 .
5 Areas forrageiro, etc.)
-~ 221 Frutiferas permanentes
Antropicas
Agricolas 2.2.2 Frutos secos permanentes
Culturas 223 Espécies permanentes produtoras de fibras
2.2 :
Permanentes 224 Ol eaginosas permanentes
225 Cultivos permanentes diversificados
2.2.6 Outros cultivos permanentes
231 Pecuéria de animais de grande porte
23 Pastagens 232 Pecuéria de animais de médio porte
2.3.3 Pecuéria de animais de pegueno porte
24 Silvicultura 24.1 Reflorestamento
' 24.2 Cultivo agroflorestal
Uso ndo . .
25 | dentificado 251 Uso nédo identificado
Unidades de conservacdo de protecéo integral em
311 .
areaflorestal
Unidades de conservacdo de uso sustentavel em
312 .
areaflorestal
31 Area 3.1.3 Terraindigena em érea florestal
' Florestal 314 Outras areas protegidas em area florestal
3- Areasde 3.15 Areamilitar em érea florestal
Vegetacdo 3.16 Extrativismo vegetal em &rea florestal
Natural 3.1.7 Extrativismo animal em area florestal
3.1.8 Uso ndo identificado em érea florestal
321 Unidades de conservacdo de protecdo integral em
Area o area campestre
32 Unidades de conservacdo de uso sustentavel em
Campestre 322 .
&rea campestre

3.2.3 Terraindigena em area campestre
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3.24 Outras areas protegidas em area campestre
3.25 Area militar em area campestre
3.2.6 Extrativismo vegetal em area campestre
3.2.7 Extrativismo animal em &rea campestre
3.2.8 Uso ndo identificado em &rea campestre
Pecué&ria de animais de grande porte em é&rea
329
campestre
Pecu&ria de animais de médio porte em é&rea
3.2.10
campestre
Pecudria de animais de pequeno porte em érea
3211
campestre
411 Unidades de conservacdo de protecéo integral em
B corpo d'agua continental
412 Unidades de conservagéo de uso sustentédvel em
B corpo d’agua continental
4.1.3 Terra indigena em corpo d’agua continental
414 Areas militares em corpo d’agua continental
Outras areas protegidas em corpo d’agua
415 !
continental
Captagdo para abastecimento em corpo d’agua
4.1.6 :
Aguas continental
41 ! . Receptor de efluentes em corpo d’agua
Continentais 4.1.7 continental
4.1.8 Geragdo de energia em corpo d’agua continental
4.1.9 Transporte em corpo d’agua continental
4.1.10 Lazer e desporto em corpo d’agua continental
Pesca extrativa artesanal em corpo d’agua
4111 ;
continental
41.12 Aquicultura em corpo d’agua continental
Uso ndo Identificado em corpo d’agua
4.1.13 .
continental
4 Agua 41.14 Uso diversificado em corpo d’agua continental
421 Unidades de conservacdo de prote¢do integral em
o corpo d’agua costeiro
422 Unidades de conservacdo de uso sustentavel em
o corpo d’agua costeiro
4.2.3 Terra indigena em corpo d’agua costeiro
4.2.4 Areas militares em corpo d’4gua costeiro
425 Outras &reas protegidas em corpo d’agua costeiro
Captagdo para abastecimento em corpo d’agua
4.2.6 .
costeiro
42 Aguas 4.2.7 Receptor de efluentes em corpo d’agua costeiro
' Costeiras 4.2.8 Geragdo de energia em corpo d’agua costeiro
4.2.9 Transporte em corpo d’agua costeiro
4.2.10 Lazer e desporto em corpo d’agua costeiro
4211 Pesca  extrativa artesanal em corpo d’agua
costeiro
4212 Pescg extrativa industrial em corpo d’agua
costeiro
4.2.13 Aquicultura em corpo d’agua costeiro
4.2.14 Uso ndo identificado em corpo d’agua costeiro
4.2.15 Uso diversificado em corpo d’agua costeiro
511 Unidade de conservac&o de protecdo integral em
" &rea descoberta
< Unidade de conservagdo de uso sustentavel em
2;;;”535 5.1 gre;?:?)bertas 512 drea descoberta
5.1.3 Terraindigena em area descoberta
5.1.4 Outras areas protegidas em area descoberta

5.15

Areas militares em &rea descoberta
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5.1.6 Extrativismo animal em érea descoberta
5.1.7 Uso ndo identificado em &rea descoberta
5.1.8 Uso diversificado em area descoberta

Pecuaria de animais de médio porte em area
519

descoberta

Pecuaria de animais de pequeno porte em area
51.10

descoberta

* Unidades | dentificadas nas areas estudadas até o presente momento

** O sistema foi estruturado para comportar combinacfes de até trés (3) diferentes tipos de uso, 0 que gerou a
possibilidade tedrica de 643 539 unidades de mapeamento.

Quadro 4 - Sistema béasico de classificac8o da cobertura e uso daterra- SCUT

Fonte: Manual Técnico de Uso da Terra— IBGE (2013)

De acordo com o Intergovernmental Panel On Climate Change - IPCC (2000, p. 21) o
uso daterra é “o total de arranjos, atividades e insumos realizado em um determinado tipo de
cobertura do solo (um conjunto de agdes humanas) que embasam os referidos meios de
classificacao do uso do solo. Estes meios recebem influéncias sociais e fins econémicos para

que aterra é gerenciada (por exemplo: pastagens, extracao de madeira, conservacao)”.

E no que tange a cobertura da terra, o IPCC (2000) descreve gque 0s paramétros para
andlise das formas da cobertura do solo se d& por caracteristicas fisicas e biol 6gicas observada

daterra, como avegetacdo e demais recursos artificiais produzidos pela agdo humana.

2.1.2 Alteracédo nos padrdes do uso ecoberturadaterra

O estudo sobre as ateracbes no padréo do uso e cobertura da terra € uma tarefa
complexa diante de um processo disjunto, com periodos de mudancas rapidas, frequentemente
desencadeados por um evento de choque, que pode iniciar uma cascata de alteracdes ao longo
do sistema observado (LAMBIN, GEIST; 2001).

De acordo com Lambin et. a. (2003) a complexidade dos estudos dos agentes que
contribuem para as andlises comparativas e sistematizadas sobre o uso dindmico da terra,
produziram insights gerais em causas setoriais de mudanca do uso da terra e da maneira de
interagéo entre vérias causas. Foram identificando caminhos dominantes — também referidos
como espirais, trgetérias ou sindromes — levando a especificos tipos de mudancas. Tais
autores indicam aguns pontos (insights) que podem direcionar o estudo da mudanca o uso da

terra e que estdo inter-relacionados, sendo eles:
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a) Fatores demogr aficos

O crescimento e a reducéo dos numeros referente a uma populacdo ao longo do tempo
sempre estiveram relacionados com o0 impacto no uso da terra. Fatores como a migracao,
divisdo da extensdo de familia em varios nucleos familiares (ou domicilios), politicas
governamentais, mudancas nos padrfes de consumo contribuem para mudanca no uso da
terra, uma vez que caracteristicas do ciclo de vida (taxas de mortalidade e fertilidade) afetam
tanto os ambientes rurais quantos os urbanos.

b) Fatoresde variabilidade natural

A interag@o entre o homem e o meio ambiente é um fator de mudanga no uso do solo
tendo em vista, a ata demanda de recursos provenientes da terra As Condi¢bes do
ecossistema de grande variabilidade criadas por variagfes climaticas af etam diretamente 0 uso
daterra, como por exemplo, em ambientes &ridos ou até subumidos. Estas mudancas naturais

e socioecondmicas podem operar sincronicamente ou em eventos independentes.
c) Fator es econdmicos e tecnol 6gicos

Fatores politicos e econdbmicos tem impacto direto na tomada de decisdo pelos
produtores rurais, tais como: preco de entrada e saida de produtos, taxas, subsidios, custo com
transporte, fluxo de capital e investimentos, acesso a crédito, mercado e tecnologia. Outro
fator € o uso das novas tecnologias dispostas no mercado que aumenta a eficiéncia no cultivo

daterraapartir das diferentes oportunidades de desenvolvimento.
d) Fatoresinstitucionais

Os fatores ingtitucionais que devem ser analisados para o entendimento da mudanca
nos padrfes de uso do solo sdo caracterizados pelas instituicdes legais, politicas, econdmicas e
tradicionais, bem como as interagbes com 0 processo de tomada de decisdes individuais. O
acesso a terra, ao trabalho, ao capital, a tecnologia e informac&o séo norma mente definidos

pelas politicas e instituicdes locais e nacionais.

Dentre as agdes institucionais que influenciam a mudanca do uso da terra estéo as
politicas ambientais com os possivels indicadores ambientais que determinam a percepcéo das
mudancas dos ecossi stemas, proporcionando fonte de informagao para o processo de tomada

de decisdo.
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Sistemas de resolugdo de conflitos relacionados a0 acesso dos recursos naturais,
instituicdes que controlam a distribuicdo dos recursos e 0s grupos sociais que representam
interesses especificos relativos ao manegjo dos recursos devem ser entendidos dentro de uma
conjunturainternacional. Os interesses na mudanca do uso daterra podem passar por politicas
mal definidas que degradem o uso da terra e 0 meio ambiente, ou ainda por politicas
apropriadas que colaborarem para o0 desenvolvimento conjunto entre os interesses das

instituicdes e meio ambiente.
€) Fatoresculturais

Os fatores culturais estdo relacionados com as motivacbes, memorias coletivas e
histérias individuais dos gestores rurais no processo de tomada de decisdo em relacéo ao uso
daterra. Os valores, as atitudes, as crencas e as percepgoes individuais influenciam na tomada
de decisdo sobre 0 uso daterra. A cultura esta relacionada tanto aos aspectos de desigual dades
politicas e econdmicas no meio rura quanto ainformagao, habilidade, conhecimento e acesso

das técnicas de manejo do uso daterra.
f) Fatores multiplos

Os fatores mdltiplos estéo relacionados a dinamica da mudanca do uso da terra no
tempo e no espaco diante das condicBes sociais e ambientais. Dependendo do nivel de
organizacdo dos sistemas ambiente-humanos, biofisicos ou socioecondmicos, essas mudancgas
no uso da terra sGo geralmente causadas por uma combinacdo de fatores que trabalham de
forma gradual ou que acontecem esporadicamente.

g) Globalizacéo

Os pesquisadores argumentam que a globalizacgo tem enfraguecido as conexdes locais
Ou nacionais e aumentado a interdependéncia das pessoas e as nagoes, atenuando as forcas

direcionadoras de remocéo das barreias regionais que interferem na mudanca do uso daterra

Apds determinacdo dos direcionadores de mudanca do uso do solo, Briassoulis (2000)
menciona que a andlise das mudangas no padrédo do uso da terra gira em torno de duas
questdes centrais e inter-relacionadas, sendo elas. 0 que impulsiona ou provoca as mudancgas
no uso daterra e quais sd0 0s impactos ambientais e socioecondmicos na mudanca do uso da

terra
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Para Briassoulis (2000) a questdo referente aos fatores que impulsionam, determinam
ou sdo usados como forgas motrizes remetem ao entendimento das origens dos condutores da

mudanca do uso daterra. Parte-se de motores biofisicos e socioecondmicos:

a) 0os motores biofisicos incluem caracteristicas e processos do ambiente natural, entre
eles as variacOes do tempo e clima, o relevo, a topografia e processos geomorfoldgicos, as
erupcoes vulcanicas, as sucessdo vegetal, tipos e 0s processos de solo, os padrbes de
drenagem e a disponibilidade de recursos naturais;

b) os motores socioecondmicos compreendem fatores e processos, tais como:
populacdo e suas mudangas, estruturaindustrial e suas mudancas, tecnologia e suas evolucdes,
afamilia, o mercado, os vérios organismos dos setores publicos, organizacdo comunitaria, 0s

valores, e as politicas sociais, econdmicas, institucionais e demograficas.

Ja os impactos ambientais como quest&o central do processo de ateracdo dos padrdes
de uso da terra, Briassoulis (2000) diz que relaciona-se a atuante forca de certas agOes
humanas que determinam a direcdo e intensidade do uso da terra. Isto gera mudancgas
ambientais quer através do uso de recursos naturais (como diversificacdo e entrada para
agricultura, atividade de mineracdo ou como matéria prima para atividade industrial), quer por
meio da utilizagdo do espaco, da saida de residuos (os residuos solidos, emissao, poluicéo,
etc.), do desmatamento, da expansdo de culturas que promovem a eroséo, da urbanizagéo,
periferias e até mesmo do fogo/quei madas.

Desta forma, 0 estudo sobre os padrées das mudancas de uso da terra aprimora-se
conforme o interesse dos diversos fatores que influenciam direta ou indiretamente nos
modelos de uso da terra, ou segja, 0s aspectos biofisicos, sociais, econdmicos e com grande

preponderancia a preocupacdo com 0 meio ambiente.

Watanabe (2009) afirma que o futuro do uso daterra € ainda de dificil previsdo, pois a
luz dos conhecimentos de hoje, os comportamentos aparentemente pouco emergem de fatores
pré-determinados. A autora ainda menciona que significativos progressos em quantificacéo e
entendimento das mudangas do uso e cobertura do solo tém sido adquiridos ao longo do
tempo; e muito tem-se aprendido, entretanto, ainda é preciso entender melhor o
funcionamento dos sistemas terrestres e as mudancas de uso e cobertura do solo.
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2.1.3 Categorias de andlise das per cepcdes de mudanca do uso daterra

Para Oliveira (2009, p. 25), “as abordagens tomadas para a andise da mudanca do uso
da terra sdo determinadas pelos objetivos dos analistas. As definicbes e os sistemas de
classificacéo do uso da terra, os sistemas tedricos adotados e os modelos empregados

dependem de questBes essenciais, e 0 usuario precisaque aandlise leve-o a seu objetivo”.

Diante do contexto Briassoulis (2000) classificou as caracteristicas dos objetivos de
analise da mudanca do uso daterra em seis categorias principais: descritivo, explanatério, de

previsdo, avaliagdo de impactos, prescritivo e avaliativo.

a) Descritivo: os estudos descritivos sd0 considerados 0s primeiros passos para uma
andlise mais consistente sobre a mudanca do uso da terra, pois procurar buscar documentos
gue demonstrem a mudanca do uso da terra para outro, em determinado tempo e loca. Tais
mudancas se apresentam tanto nas caracteristicas qualitativas quantos nas quantitativas, séo
descritas, o nivel de detalhe condicionado pelo nivel espacial da andlise e disponibilidade dos
dados necessarios.

b) Andlise exploratéria: neste tipo de andlise se procura responder os
guestionamentos sobre os motivos que propulsionam a ocorréncia de mudancas, sgja a curto
ou longo prazo. Nas andises exploratdrias que consideram longos periodos, tentam
demonstrar através de estudos macros os fatores globais que influenciam na mudanca do uso
do solo, entre eles aspectos sociais, culturais e tecnoldgicos. E as andlises exploratrias, a
curto prazo, remetem-se a fatores imediatos que afetam o comportamento humano na
mudanca do uso da terra, como movimentos sociais e reacfes psicoldgicas, limitadas a

influencia dos estudos macros.

C) Aspectos previstos: as previsdes sdo fatores que procuram prever mudangas futuras
gue podem ser caracterizadas como condicionais ou incondicionais. Previsdes Incondicionais
ou Tendéncia de Extrapolacdo podem ser mecanicistas e de projecdes de tendéncias, sendo
gue as projecoes mecanicistas trabalham o uso daterra no passado, ou se estiver embasado em
uma teoria, podem apresentar andlise mais contundentes nas tendéncias de projecdo do uso da
terra no passado e no futuro. Ja as Previsdes Condicionais das mudangas do uso da terra,
produzem alternativas futuras, baseadas normal mente na andlise de cendrios.

d) Avaliacdo de impacto: a andlise através da avaliacdo dos impactos, atualmente,

volta-se ao interesse social nas influéncias ambientais e socioeconémicas nas mudancas do
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uso da terra. Aspectos politicos emergem na forma de lidar com os severos impactos
ambientais e socioecondmicos produzidos pelo uso indiscriminado dos recursos naturais e do
capital humano a disposicdo das geracbes futuras. Sendo que o0 uso da terra deve estar
diretamente relacionado com o desenvolvimento sustentavel, onde as politicas publicas segjam
direcionadas a reducdo dos aspectos negativos da mudanca do uso daterra, como: degradacéo

do solo, desertificacéo, despovoamento, etc..

€) Prescritivo: a andlise através dos estudos prescritivos sobre a mudanga do uso da
terra tem como finalidade determinar configuragdes do uso da terra que garantam a realizacéo
dos objetivos particulares. Atuamente da-se énfase a busca sustentével de utilizacdo daterra,
fatores associados com a preservacdo ambiental, a prosperidade econémica e de riquezas e a

equidade social.

f) Avaliativo: este tipo de andlise da mudanca de uso da terra pode ser realizado para
avaliar tanto o passado quanto o presente, e o futuro das politicas direcionadoras que mudam
os padroes de uso da terra em determinados critérios, tais como: deterioragdo ambiental,
declinio econémico, empobrecimento social, ou, de maneira mais geral, baseados em critérios
de andlise da sustentabilidade. Os resultados dessas avaliagdes podem ser usados para sugerir

aternativas que contribuam para melhora no uso daterra e alcance dos possiveis objetivos.

A andlise do uso da terra tendo como base 0s objetivos pré-determinados nas
categorias que geram padrdes tedricos para 0 analista, contribuem para que sgja atingido o
objetivo desta pesquisa. Levando-se em consideracdo, que os estudos atuais preocupam-se
com o uso indiscriminado dos recursos ambientais, e que a mudanca na forma de uso do solo

esta afetando diretamente o meio ambiente.

Desta forma, questdes como sustentabilidade e desenvolvimento econdmico e social,
geram impactos a serem analisados, avaliados, previstos, descritos e explorados, dentro da
perspectiva da utilizagdo do solo, tendo em vista a necessidade humana dos frutos produzidos
pelo solo, e o eminente fator econdmico de geragdo de riqueza a partir do uso da terra e o

desenvolvimento do agronegacio.
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2.2 POLITICA NACIONAL DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Briassoulis (2000) quando se remete a questéo da andlise da mudanca do uso do solo,
dar-se énfase a questdo dos impactos ambientais nos mais diferentes niveis de percepcao:

a) no nivel globa algumas alteractes ambientais afetam 0 ecossistema como um todo, em que
0 Uso da terra pode trazer consequéncias negativas para toda humanidade. Consequéncias
como o plantio que libera quantidade significativa de gases de efeito estufa que apds sua vez
podem produzir mudancas climéticas globais, assim como a elevacdo do nivel do mar e

destruicdo do 0zonio estratosférico;

b) no nivel regional, os impactos ambientais da mudanca do uso da terra sdo iguamente
significativos e amplamente conhecidos. Degradacéo e desertificagdo do solo, eutrofizacéo,
acidificacdo do ecossistema aquético e terrestre, poluicéo das aguas e dos solos, inundagoes,

perda da biodiversidade e destruicao do habitat natural estdo entre os principais.

C) nos niveis espaciais mais baixos em areas do espaco urbano, suburbano, rural e abertos, em
gue a concentracdo urbana através de fatores como aindustrializacdo frequentemente resultam

na perda de terras agricolas de primeiralinha e cobertura arbérea.

No Brasil, segundo o Manua de Uso da Terra (IBGE, 2013), a critica produzida tem
conduzido, recentemente, as reflexdes tedricas sobre a cobertura e uso da terra, bem como a
preocupacdo ambiental e social. Esta € a tendéncia atual, visto que, a orientacdo desses
estudos se faz o conceito de justica ambiental. Esse processo contribui também para as
discussdes referentes ao conceito de desenvolvimento sustentavel na procura de amenizar 0s
impactos ambientais sobre os mais diferentes niveis de interferéncia humana no meio

ambiente.

O uso da terra na perspectiva de desenvolvimento econdémico tem motivado ao longo
dos anos grandes discussdes sobre a forma de uso dos recursos naturais em prol da sociedade.
Pode-se afirmar que o uso do solo e sua cobertura vém se modificando a ponto de trazer
premissas negativas para o futuro da humanidade. A destruicdo do meio ambiente nos mais
diferentes niveis faz com que o Estado passe a tomar decisdes que protgjam 0s interesses

coletivos, diante € claro, a um desenvolvimento econdmico a qualquer custo.

A qualidade inquestiondvel de vida a partir do meio ambiente ecologicamente

equilibrado faz com que hgja uma imposicdo ao Poder Publico e a coletividade através da
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acéo eficiente do Estado, o dever de proteger, preservar e restaurar as fontes de recursos
naturais para as presentes e futuras geragoes (BRUNDTLAND, 1987).

Conforme Da Bosco (2013, p. 12), e para delimitacdo da tematica proposta, com
efeito, a legisacdo ambiental brasileira impde ao proprietario de iméve rural indmeras
restricdes ao uso daterra, com objetivo de equilibrio entre atividade econdmica e utilizacdo de
recursos naturais, entre essas esta a da manutenco de &rea de Reserva Legal e as Areas de
Preservacdo Permanente. Estas areas “[...] foram criadas para proteger o ambiente natural, o
que significa que ndo sdo areas apropriadas para ateracdo de uso da terra, devendo estar
cobertas com a vegetacdo original (COSTAS, SOUZA e BRITES, 1999, p. 1)”.

2.2.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

De acordo com Sirvinskas (2010), a expressdo meio ambiente j& est4 consagrada na
legislacdo, na doutrina, na jurisprudéncia e na consciéncia da populacdo, onde entende-se por
meio ambiente “o conjunto de condigdes, leis, influéncias, alteracdes e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege avida em todas as suas formas” (art. 3°,
I, daLe n. 6.938/81).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938/1981,
somada a Lel n° 6.902/1981 (ambas regulamentadas pelo Dec. 88.351, de 01.06.1983),
constitui segundo D’sep (2010) um divisor de aguas importante na protecéo legal destinada ao
meio ambiente, abrindo as discussdes sobre a necessidade de uma interpretacdo sistematica da
matéria ambiental, corroborando para o tratamento deliberado da questdo ambiental em 1988

pela outorga da Constituicéo Federal do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, tutela todo arcabouco da estrutura organizaciona e
executiva da Politica Nacional do Meio Ambiente de todo o pais. O artigo 225 do texto

constitucional diz:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservalo para as presentes e
futuras geracOes.

Desta forma a Constituicdo Federa do Brasil, além de consagrar a preservacdo do

meio ambiente, anteriormente protegido somente em termo infraconstitucional, procurou

definir as competéncias dos entes da federacdo, inovando na técnica legidativa, por
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incorporar a0 seu texto diferentes artigos disciplinando a competéncia para legislar e para
administrar.

Essainiciativa teve como objetivo promover a descentralizacdo da protecdo ambiental.
Assim, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal possuem ampla competéncia para
legislarem sobre a matéria ambiental, apesar de ndo raro surgirem os conflitos de

competéncia, principalmente junto as Administraces Publicas.

Para D’isep (2009, p. 46), € necessario observar a politica nacional ambiental de uma
forma sistémica (vertical e horizontal, simultaneamente), e que ocorre em pelo menos trés

esferas, a qual rotula como macro, juridica e micro, como se pode observar na Figura5:

Politica Ambiental

\ 4
Macro Juridica Micro

y y

A A 4 A A A

Rio/92 Internacional  |—p Nacional Obediéncia [—p Poalitica
Estocolmo/72 Nor mas Voluntéaria
Jonesburgo/02 <+ Leis <+— S0 14000
A A4 A A\ 4
! ! I
Tratados — L egislagio — Politica
dos Estados +— Ambiental <+ Empresarial

Figura5 - Esferas da Politica Ambiental Nacional
Fonte: D’isep (2009, p. 46)

Ainda, dentro da tutela do direito constitucional, alguns principios segundo Fiorillo
(2010), constituem pedras basilares dos sistemas politicos-juridicos dos Estados civilizados,
sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade de uma ecologia equilibrada e
indicativos do caminho adequado para a protecdo ambiental, em conformidade com a
realidade socia e os valores culturais do Estado, entre eles: principio do desenvolvimento
sustentavel; principio do poluidor-pagador e a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal;

principio da prevencéo e o principio da Participagao.
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Por fim, dentro da Politica Nacional do Meio Ambiente, o Estado procura identificar
as responsabilidades dos entes causadores de danos ao meio ambiente. Tais responsabilidades
giram na 6rbita da responsabilidade civil, responsabilidade administrativa e responsabilidade

penal pelos danos causados.

No campo da responsabilidade civil objetiva, segundo o art. 14, § 1° da Le n°
6.938/81 o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade
(SIRVINSKAS, 2010).

No que tange a responsabilidade administrativa, aborda-se o universo da administracéo
publica, em que o Estado mediante atividade vinculada, desempenhara sua atividade
executiva, legidativa e judiciaia De acordo com os principios constitucionais da
administragdo publica da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Art. 37 da CF/88), estas deverdo ecoar quando da atuacdo dos Orgdos da administracéo
ambiental, concretizando a agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico
(D’ISEP, 2009).

Quanto a responsabilidade penal, o legislador infraconstitucional elaborou a Lei n°
9.605/98, que agregou de forma mais severa de nosso ordenamento, a tutela pena na protecéo
do meio ambiente, disciplinando os crimes e as penalidades dos atos |esivos ao meio ambiente
(FIORILLO, 2010).

2.2.2 Legidacdo Ambiental Brasileira

De acordo com Rebougas (2012) “[...] alegislacdo ambienta brasileira € considerada
uma das mais avancadas do mundo, sua estrutura comegou a ser composta em 1981, a partir
da Lei 6.938 da Politica Nacional de Meio Ambiente que infere sobre questfes relacionadas

ao planejamento, gestdo e fiscalizacdo™.

A protecdo legal do meio ambiente veio como resposta aos varios e complexos fatores
sociopolitico-econdmico-fisico-tecnol0gicos € aos compromissos assumidos nos tratados
internacionais, que segundo D’isep (2009, p. 73) inicia-se com a Declaragdo do Meio

Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, realizada em Estocolmo, em 1972:
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A Declaragdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nages
Unidas, realizada em Estocolmo, em 1972, firmou vinte e seis principios
fundamentais de protecéo ambiental que influenciaram a regulamentacdo da
matéria ambiental na Constituicdo de 1988. Em todos os principios
vislumbramos a protecéo da vida digna, a obrigacdo de proteger e melhorar 0
meio ambiente para as geracfes presentes e futuras, assim como 6nus de
conciliar o desenvolvimento econdmico e socia com a preservacdo da
natureza.

De acordo com o Quadro 5 expbe-se de forma sintetizada a evolucéo histérica do

desenvolvimento e elaboracéo da legislacdo brasileira sobre 0 meio ambiente:

Ano/Periodo

L egislacio brasileira aplicada

Antesde 1916

No Brasil, a preocupac&o em proteger a natureza, comegou a tomar forma no ordenamento
juridico, ainda antes do Codigo Civil de 1916, ou sgja, as Ordenagdes Filipinas
(1595/1603), estabeleciam normas de controle da exploracdo vegetal (Livro V: Titulo
LXXV: Dos que cortam arvores de fruto, ou Sobreiros ao longo do Tego), dém de
disciplinar 0 uso do solo (Livro 1V: Titulo XLIIl: Das Sesmarias), da agua de rios
(Aditamento do Livro 1V:Alvard de 4 de mar¢o de 1819), regulamentar a caca e pesca
(Livro V: Titulo LXXXVIII: Das cagas e pescarias defesas), tentar coibir o uso de fogo
(Livro V: Dos que pdem fogos).

1896

Tanto a coroa portuguesa quanto o governo imperial empreenderam dessa forma, algumas
iniciativas para proteger, gerir e sobre tudo, controlar a explorago de determinados
recursos naturais. Mas foi apés a proclamacéo da Republica que se efetivou a criagdo do
primeiro parque em terras nacionais, ou seja, 0 Parque Estadual de Sao Paulo, em 1896.

1911

Publicac8o do Mapa Florestal do Brasil. Essa obra de Luis Felipe Gonzaga de Campos foi
o primeiro estudo — mais amplo — feito no pais para descrever os diferentes biomas e seus
estados de conservacao.

1916

O Cédigo Civil de 1916, apesar de a preocupacdo principal focar a protecdo da
propriedade, aparecem os primeiros sinais em relacdo a0 meio ambiente. Na Secéo V, Do
Direito de Vizinhanga do Uso Nocivo da Propriedade, em seu art. 554 diz que “o
proprietéario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que 0 mau uso da
propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca, o sossego e a satide dos que o habitam”.

1923

O Regulamento da Salide Pudblica (Dec. n°. 16.300/23), que previu a possibilidade de
impedir que as industrias prejudicassem a salide dos moradores de sua vizinhanga,
possibilitando o afastamento das industrias nocivas ou incomodas.

Década de 30

Na década de 30, surgiram as primeiras leis de protecdo ambiental, como: o Cdédigo
Florestal (Dec. n°. 23.793/34), substituido posteriormente pela atual Lei Federal ne.
4.771/65; 0 Codigo das Aguas (Dec. n°. 24.643/34); assim como o Codigo de Caca e Pesca
(Dec. N° 23.672/34); o Decreto de protecdo aos animais (Dec. n°. 24.645/34); e o Dec. n°.
25/37 organizou a protecdo ao Patriménio Historico e Artistico Nacional .

Década de 60

Periodo em que foram editadas importantes | egislaces sobre questdes ambientais, como: o
Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64), o novo Cédigo Florestal (Lei n°. 4.771/65), anova Lei
de Protegdo da Fauna (Lei n°. 5.197/67), a Politica Nacional do Saneamento Bésico (Dec.
ne. 248/67) e a criagdo do Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental (Dec. n°.
303/67).

Década de 80

S&0 quatro os marcos legislativos que passaram a orientar a tutela juridica do meio
ambiente no Brasil e tentaram/tentam mudar o histdrico descaso ambiental: a Lei Federal
n°. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, conceituando Meio
Ambiente e instituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente; Lei n°. 7.347/85, que
disciplina a Agdo Civil Pdblica, um instrumento processual de defesa do meio ambiente e
dos demais interesses difusos e coletivos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que abriu espacos a
participacdo/atuacdo da populacdo na preservacdo e na defesa ambiental, impondo a
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coletividade o dever de defender o meio ambiente (art. 225, caput) e, a Lei n°. 9.605/98,
gue dispbe sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente.

Reconhecendo que o meio ambiente precisava ser priorizado, 0 governo brasileiro criou o
Década de 90 Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal - MMARHAL
(Lei n° 8.490/92).

Em 18 de julho de 2000 foi promulgada a Le n° 9.985, que instituiu 0 Sistema Nacional de
2000 Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), coroando os esforcos em legar parte do
territOrio natural brasileiro as geragGes futuras.

Quadro 5 - Cronologia e fatos aplicados a Legislacdo Ambiental Brasileira

Fonte: adaptado de acordo com JUNG (2011); Borges, Rezende e Pereira (2009).

Apds o decorrer das fases de evolugdo e consolidagdo do direito ambiental no Brasil,
tem-se que a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 iniciou-se 0 periodo de
aperfeicoamento. Criou-se organismos para poder cuidar da execucdo da Politica Naciona do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) e cuidar da preservacdo, conservacdo, uso racional,
fiscalizac&o, controle e fomento dos recursos naturais, como também o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis— IBAMA (Lei n° 7.735/89).

Conforme Borges, Rezende e Pereira (2009), outro fato que contribuiu para o
aperfeicoamento do direito ambiental no Brasil foi a realizagdo da Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 e que

ficou conhecida como Eco-92.

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°® 12.651 de 25 de maio de
2012, com dispositivos alterados a partir da Lei n°® 12.727 de 17 de outubro de 2012, dispde

sobre a protegdo da vegetacdo nativa, sendo denominada como “Novo Codigo Florestal”.

2.2.3 Codigo Florestal Brasileiro e as Areas de Preservagio Ambiental limitrofes ao uso

daterra

O primeiro Codigo Florestal do pais foi langcado em 1934, a partir do Dec. 13.793,
com a finalidade de instituir as regras gerais sobre onde e de que forma o territorio brasileiro
pode ser explorado. O cddigo determina as areas de vegetacdo nativa que devem ser
preservadas e as regides que seréo permitidas o desenvolvimento da producéo rural em
conformidade com as necessidades globais. Em 1965, por meio da Lel n° 4.771, o codigo foi
atualizado, prevendo entre suas principais medidas que metade dos imoveis rurais da

Amazonia deveriaser preservada (BRASIL, 2013).
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Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro o Codigo Florestal de 1965, foi
substituido pelo que fora conhecido como o Novo Cadigo Florestal, criado a partir da Lei n°
12.651 de 25 de maio de 2012. Ao sancionar a Lei 12.727, de 2012 (fruto do PLV n°21, de
2012, que dterou aMP 571, de 2012), a Presidenta Dilma Rousseff vetou nove dispositivos.

Foram vetadas parcialmente as alteracbes aos artigos 4°, 15, 35, 59, 61-A e 61-B e
integralmente a redacdo proposta para o artigo 83 da Lel 12.651, de 2012. A Le 12.727, de
2012, atera e complementaa Lei 12.651, de 2012, sancionada em maio deste ano. Na mesma
data foi editado o Decreto 7.830, de 2012 para regulamentar o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e sanar as lacunas decorrentes dos
recentes vetos (FRANCA, 2012).

O cdédigo florestal na tentativa de limitar 0 uso das propriedades rurais pela
preservacdo do meio ambiente utiliza dois tipos de areas de preservagéo: a Reserva Lega e a
Area de Preservacio Permanente (BORGES et. al., 2011).

De acordo com Neto (2009), podem-se definir tais institutos como:

Define-se Area de Preservacio Permanente (APP) como local protegido, coberto ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos;
a paisagem; a estabilidade geoldgica; a biodiversidade; o fluxo génico de fauna e
flora; proteger o solo; e assegurar 0 bem-estar das populagbes humanas. E, define-se
Reserva Legal (RL) a érealocalizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
exceto aquela de preservagcdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos; a conservacdo da
biodiversidade; e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas.

No novo Codigo Florestal em seu artigo 4° considera-se area de preservacdo

permanente em zonarurais ou urbanas:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
paraos efeitos desta L ei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

€) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

€) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de;
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cujafaixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros,

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’4dgua perenes, qualquer que seja
sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) nalinha de maior declive;

V1 - asrestingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nuncainferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais,

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com atura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacéo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizonta determinado por
planicie ou espelho d’4gua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da el evacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que sgja
avegetacéo;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projecéo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Para Skorupa (2013), as &eas de preservacdo permanente possuem beneficios
analisados em dois aspectos, primeiramente a importancia como componentes fisicos do
agroecossistema; e em segundo com relacdo aos servicos prestados pela flora existente,
incluindo todas as associacdes por ela proporcionadas com 0s componentes bidticos e

abi 6ticos do agroecossistema.

A importancia fisica gera beneficios evitando erosdo do solo, protecdo da parte baixa
de terrenos (estradas e os cursos d’aguas), quebra vento em &reas de cultivos, controle
hidrol 6gico das bacias hidrogréficas, amortecedor de chuvas em nascente, filtro para os leitos
dos cursos d’aguas dos residuos toxicos das produgdes agricolas, etc.. Em relagdo aos servicos
ecologicos, as APPs oferecem reflgio e aimento para fauna terrestre e aquética, geracdo de
sitios para 0s inimigos naturais das pragas para alimentacéo e reproducdo, controle de pragas
do solo, reciclagem de nutrientes, fixacdo de carbono, detoxificacdo de substancias toxicas
provenientes da atividade agricola por organismos da meso e microfauna associada as raizes
das plantas, entre outros (SKORUPA, 2013).

Os dados referidos acima sobre a importancia para questéo ecol 6gica das APPs podem

serem construtivamente observados na Figura 6 ilustrativa:



_APPs destinam-se a proteger o solo, a biodiversidade e os recursos hidricos dos biomas

Contencdo da erosao e do deslizamento
de terras que assoreiam os rios e
inutilizam extensas dreas

Reserva de dgua nao confinada
Aquifero confinado

Aquifero confinado

Figura 6 - Importancia das éreas de preservacdo permanente
Fonte: Revista de Audiéncia Publicado Senado Federal (2011)

Conforme menciona Costa, Souza e Brites (1999), as &eas de preservacdo
permanente, consideradas &reas de reservas ecoldgicas foram criadas para proteger 0 meio
ambiente natural. Isto significa que ndo sdo &reas apropriadas para alteracdo do uso da terra,
devendo estar cobertas com vegetacéo original para que possa causar os efeitos positivos na
preservacdo do meio ambiente.

Jaas areas de Reserva Legal, segundo o artigo 12° do Codigo Florestal, normatizam as

coberturas de vegetacdo nativa obrigatérias em imoveisrurais.

Art. 12. Todo imével rural deve manter &rea com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagiio das normas sobre as Areas de
Preservac8o Permanentes observadas os seguintes percentuais minimos em relagéo a
area do imovel, excetuado 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em &rea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imAvel situado em area de cerrado;

) 20% (vinte por cento), no imével situado em &rea de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais. 20% (vinte por cento).

Outra particularidade determinada pelo Codigo Florestal Brasileiro € que as Reservas
Legais devem ter suas areas devidamente averbadas no cartério de registro de imoveis. Para
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averbacdo é necess&rio a submissdo e posterior aprovacdo de projeto técnico encaminhado
para o 6rgdo ambiental competente, 0 que permitir4, munido da aprovagdo oficial, solicitar
averbagdo cartorial. “Este projeto técnico € um custo adicional ndo previsto na legislacéo de
1965, com 6nus dos honorarios profissionais, taxas de vistorias e outras despesas cabendo ao
proprietario do imovel” (SAGGIN, 2010, p. 44).

As éreas destinadas a reserva legal e preservacdo permanente sdo géneros de protecdo
ambiental que inibem o uso indiscriminado dos recursos naturais a disposi¢éo da sociedade.
Ocorre atualmente que o desenvolvimento socioecondmico, ou sgja, a producéo socia da
riqueza é acompanhada sistematicamente pela producdo social de riscos (DAL BOSCO,
2013).

Skorupa (2013) apresenta a distingdo entre reserva lega e &ea de preservacdo
permanente dentro de uma percepcao econdmica importante. A distin¢do entre as limitantes
estd em que as APP ndo podem ser objetos de exploracdo de nenhuma natureza. Ja isso pode

acontecer com as RL, a partir de um plangjamento de exploracéo sustentavel.

O Codigo Floresta define as areas de preservacdo ambiental e determina a
organizacdo administrativa para os entes federados. Sendo assim, os entes devem cumprir as
exigéncias legais de delimitacdo de areas em busca da preservacdo ambiental em face ao

acel erado desenvol vimento econdmico.

2.3 IMPLICACOES PARA ATIVIDADE ECONOMICA SUSTENTAVEL E PARA O
MEIO AMBIENTE A PARTIR DOS MECANISMOS DE PROTECAO AMBIENTAL
DO USO DA TERRA

De acordo com Bellen (2003), o fina do século XX presenciou o0 crescimento da
consciéncia da sociedade em relac@o a degradacdo do meio ambiente decorrente do processo
de desenvolvimento. A partir desse momento inicia-se um novo modelo de desenvolvimento
em que a sustentabilidade requer um padrdo de vida dentro dos limites impostos pela

natureza.
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2.3.1 Sustentabilidade e as per spectivas do agr onegocio

Para Briassoulis (2000) a sustentabilidade torna-se fator preponderante no estudo do
agronegocio no que tange aos impactos nas mudangas do uso da terra afirmando que;
A gquestéo da sustentabilidade se torna fator de extrema importancia, no entanto, que
se relaciona com os impactos da mudanca do uso daterra diante do desenvolvimento
sustentavel em todos os niveis espaciais. Conceituar a sustentabilidade como a
realizacdo de um equilibrio entre os objetivos sociais, econdmicos e ambientais, tras
0 papel do uso da terra e sua mudanca como fator de importancia central. Os
impactos ambientais e socioecondmicos negativos da mudanca de uso da terra
prejudica tanto arealizagdo a partir do desgaste do meio ambiente quanto da base de
recursos socioecondmico de uma regido e, portanto, reduz a sua capacidade para
suportar equitativamente as necessidades da sua populagdo tanto a curto como em
longo prazo. Nesta perspectiva, o plangjamento e gestdo do uso do solo se tornam
imperativo. O amplo objetivo de gerenciar o uso da terra e sua mudanca é
desenvolver os recursos terrestres de forma a capitalizar e adequar o seu potencial

local, evitando impactos negativos e respondendo as futuras demandas da sociedade
dentro dos limites da capacidade de carga do ambiente local.

O conceito de sustentabilidade ao longo dos anos vem ganhando cada vez mais espaco
nas discussbes da sociedade. Trata-se diretamente da relacdo entre o desenvolvimento
econdmico e material sem agredir 0 meio ambiente. O uso dos recursos naturais para garantir
a manutencdo do futuro da humanidade passa atualmente por uma realidade de degradacéo

ambiental .

Para Lang (2009) o termo sustentabilidade tem constituido assunto de debates
acirrados no meio académico, empresarial e governamental, tanto no Brasil como nas demais
nacdes do mundo. Principalmente as questbes socioambientais que se tornaram motivos de
cobranca daquel es que se utilizam dos recursos naturais e do meio social para permanecerem
e se perpetuarem em mercado competitivos.

Segundo Bacha, Santos e Schaun (2010, p. 2), um breve histérico pode contribuir para
0 entendimento da atencdo dada ao longo dos ultimos anos em relagdo aos marcos ligados a
sustentabilidade:

Ano Per spectivas

Publicacdo do Relatério do Clube de Roma (The Limits to Growth) sobre riscos globais dos efeitos
da poluicdo e do esgotamento das fontes de recursos naturais. Conferéncia das Nac6es Unidas sobre
1972 0 Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, com a participagdo de 113
paises, O conceito de Eco-desenvolvimento foi apresentado por Ignacy Sachs, considerado precursor
do desenvolvimento sustentével.

1975 Elaboracédo do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND-1975/79) que definiu prioridades
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para o controle da polui¢o industrial.

1980

Em 1980 surge a ho¢do de ecologia profunda, que coloca o homem como o componente de sistema
ambiental complexo, hoalistico e unificado.

1983

A ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que desenvolveu o
paradigma de desenvolvimento sustentével, cujo relatério (Our Common Future) propunha limitagdo
do crescimento populacional, garantia de alimentacdo, preservacao da biodiversidade e ecossistemas,
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias de fontes energéticas
renovaveis, aumento da producdo industrial a base de tecnologias adaptadas ecologicamente,
controle da urbanizac8o e integracdo campo e cidades menores e a satisfacdo das necessidades
basicas.

1991

A Cémara de Comércio Internacional (CCI) aprovou "Diretrizes Ambientais para a IndUstria
Mundial", definindo 16 compromissos de gestdo ambiental a serem assumidos pelas empresas,
conferindo a industria responsabilidades econdmicas e sociais nas agdes que interferem com 0 meio
ambiente. Essas diretrizes foram acatadas no Brasil, pelo Comité Nacional da Cémara de Comércio
Internacional, tendo-se criado a Fundagéo Brasileira para o desenvolvimento sustentavel.

1992

Realizou-se no Rio de Janeiro a ECO-92 (a Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento) na qual foram elaboradas a Carta da Terra (Declaragdo do Rio) e a Agenda 21,
que reflete o consenso global e pacto politico objetivando o desenvolvimento e 0 compromisso
ambiental.

1997

Discutido e negociado em Quioto no Japéo, o Protocolo propSe um calendario pelo qual os paises
membros teriam obrigagcdo de reduzir a emissdo de gases do efeito estufa. Em novembro de 2009,
187 paises haviam aderido ao Protocolo.

1999

John Elkington concebeu o Triple Bottom Line (TBL) para gjudar empresas a entrelacarem os
componentes do desenvolvimento sustentével: prosperidade econdmica, justica social e protecdo ao
meio ambiente em suas operacoes.

2002

Aconteceu, em Johanesburgo, a conferéncia mundial denominada Rio + dez, onde se instituiu a
iniciativa “Business Action For Sustainable Development”.

2006

O documentario “Uma verdade inconveniente” de Davis Guggenheim (sobre a militincia politica de
Al Gore a quem rendeu o Nobel da Paz em 2007 e dois Oscares) cuja mensagem principal (“become
carbon neutral™) se coloca como um novo paradigma planetario.

2009

Realiza-se em Copenhagen a 152 Conferéncia do Clima (COP 15) das Nacfes Unidas, evento que
reuniu 25 Chefes de Estado.

Quadro 6 - Resumo dos marcos, perspectiva histérica e cronologia das premissas do desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Fonte: Adaptado De Zozzoli, 2008; Oliveira Filho, 2004, Paula, 2008; Kato, 2008, apud Bacha, Santos e Schaun
(2010, p. 2).

Neste sentido, a ideia de sustentabilidade apresenta-se nas mais diversas &reas de
estudos,

tais como: sustentabilidade relacionada ao desenvolvimento econdmico e

empresarial, diretamente aos recursos ambientais, sustentabilidade ligada ao meio social, etc..

Para Mikhailova (2004, p. 28) sustentabilidade tem sido interpretada como:

Sustentabilidade se relaciona a quantidade do consumo que pode continuar
indefinidamente sem degradar o0s estoques de capita total, que €
representada pela soma de capital materia (manufaturado, feito pelo
homem), capital humano e capital natural. Porém, de todas as partes do
capital total somente uma ndo pode ser reproduzida pelas geragdes futuras.
Isto € o capital natural, o patrimoénio natural da humanidade.

Segundo Bettencourt e Kaur (2011), os conceitos de desenvolvimento sustentavel tem

experimentado extraordinario sucesso desde 0 seu advento na década de 1980, fazendo parte
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integrante da agenda de governos e corporagoes, e seus objetivos tornaram-se fundamentais
para amissdo de laboratorios de pesguisa e universidades em todo mundo.

De acordo com Souza (2013), dar atencdo para questdo da sustentabilidade pode
tornar-se uma premissa para o produtor rural que desgja ingressar no mercado internacional,
garantindo a competitividade no mercado como empresario do agronegdocio, sendo uma das

ferramentas a sua disposi¢céo as medidas de certificagao e rastreabilidade:

Uma das ferramentas a disposi¢do do empresario para auferir a sustentabilidade de
sua producdo esta na aplicacdo de medidas de certificagdo e rastreabilidade, na
observagdo da legislagdo pertinente as regras para o comércio exterior e também na
adocdo da 1SO (International Organization for Standardization) — entre elas, por
exemplo, a 1SO 22000, que auxilia o controle da gestéo da seguranca de alimentos
ligada & cadeia produtiva, e 1SO 14001, que aborda sistemas de gestdo ambiental.
Qualificando a producdo e ingressando no mercado internaciona ja estando
preparado em relacdo as normas, pode-se ter maior valor agregado (SOUZA, 2013).

Desta forma, conforme menciona Carmo (2006) em face da necessidade e do desafio
de harmonizagéo do desenvolvimento socioecon0mico com a preservacdo do meio ambiente
natural, impostos pela macrotendéncia internacional em buscar o desenvolvimento
sustentavel, o agronegdcio brasileiro vé-se compelido a conceber novos mecanismos e formas
de atuacdo para promover o crescimento econdmico de suas atividades. Assim, faz-se
necessario recorrer ao equilibrio da equidade social, de forma harmonica com o meio natura e
com seguranca aimentar, num contexto de democracia, respeito a diversidade e equilibrio na
distribuicéo espacial das atividades produtivas na sociedade.

2.3.2 Tomada de decisao e vantagens competitivas mediante o uso econémico da terra

Para Camargo (2008) o agronegécio ampliou a visdo da atividade agricola, antes
restrita ao cultivo, valorando os aspectos antes e pods-porteira. Ademais, algumas questbes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel assumem o papel fundamental de provocar
inovagBes no agronegocio. Diante do cendrio atual, desenhado pela presente conjuntura
econdmica, a certificacdo de origem e os atestados de cuidados ambientais e préticas
comerciais éticas, passam a fazer parte das preocupacdes dagqueles que pretendem sobreviver

no mercado agricola, pecuério e/ou agroindustrial.
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Fatores como 0 processo de tomada de decisdo e as vantagens competitivas no
ambiente do agronegécio tornam-se extremamente importante dentro da dtica do

desenvolvimento econdmico agregado a preservacdo do meio ambiente.

Conforme afirma Chiavenato (1997, p. 563) “o processo decisorial é complexo e
depende tanto das caracteristicas pessoais do tomador de decisdes quando da situagcdo em que
esta envolvido e da maneira como percebe essa situagdo”. Ainda segundo o autor pela Teoria
das Decisdes, a decisdo concretiza através da escolha de vérias dternativas disponiveis do
curso de acdo, onde envolve seis elementos necessérios: o tomador, que faz as escolhas; 0s
objetivos que o tomador pretende alcancar; a preferéncia, que sdo os critérios para fazer as
escolhas; a estratégia, que é o curso da agdo, a situacdo, que sao 0s aspectos do ambiente em
que o tomador de decisdo estd envolvido, e por fim o resultado como consequéncia de uma
dada estratégia.

Na gestdo do agronegdcio pode-se observar que as decisdes sobre 0 uso da terra e sua
cobertura sdo complexas. O tomador da decisdo precisa levar em consideragdo diversos
critérios para que possa chegar a um resultado esperado. Atuamente as questfes ambientais
estdo diretamente ligadas neste processo decisorio, pois envolve as limitaces dispostas pela
legislac@o especifica, escassez dos recursos naturais, a tendéncia a producéo continua de
commodities, etc.. Sob a despeito da 6tica da Teoria da Decisdo, o tomador deve partir de um
ponto de vista racional, buscando maximizar a utilidade do modelo de decisdo adotado, para

obter resultados valiosos, diminuindo seu risco de investimentos (OLIVEIRA, 2009).

As boas préticas agricolas e a preocupagdo com a salde do consumidor sG0 uma
tendéncia e vao fazer parte da agenda mundial nos préximos anos. O desenvolvimento com
premissa sustentavel insere o produtor rural no ambiente em que o processo de tomada de
decisdes passa a ser fundamental na adequacdo da propriedade rural as exigéncias legais.
Desta forma surgem medidas que garantem o equilibrio entre producéo e preservagdo nos
moldes do previsto pela teoria do Estado de Direito Ambiental em face da sociedade de risco
e pela Constituicéo Federal de 1988 nos arts 170, 186 e 225 (BOSCO, 2013).

Neste contexto, 0 uso racional e econémico da terra e sua cobertura, a partir de
decisOes criteriosas fazem com que 0 mercado se abra para novas perspectivas que podem
gerar vantagens competitivas para o produtor rural. Os empreendimentos do agronegécio
globalizado derrubaram fronteiras com os novos conceitos de rastreabilidade, alimentacdo

saudavel e mais recentemente sustentabilidade. Os empreendedores “voltam os olhos” ao
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mercado demandante, nos acontecimentos que afetam seus negocios, e passam a investir na
melhoria da gestdo do empreendimento como estratégia competitiva de sobrevivéncia na
atividade (LOPES, SIMPRINI e BARA, 2011).

As vantagens competitivas no agronegocio estendem-se ao uso econdémico da terra e
sua cobertura na medida em que a preocupacdo com hovas tecnologias e 0s recursos naturais
disponiveis imp8e a0 mercado novas formas de estratégicas nas cadeias de producéo. O
mercado consumidor favorece o desenvolvimento de paises como o Brasil que possui um dos
maiores indices de produtividade diante da vasta &rea destinada a producéo.

Camargo (2008) exemplifica os beneficios competitivos alcancados com os fatores
ligados a sustentabilidade por meio de projetos realizados como da Secretaria de Meo
Ambiente de Sdo Paulo, batizado de Etanol Verde, gerador de ganhos para a sociedade e para
0 meio-ambiente, pois recupera matas ciliares em areas canavieiras e busca associar a prética
agricolaem larga escala e a preservacdo ambiental. Além das boas oportunidades de negécios,
pois hoje ndo € possivel exportar para mercados internacionais sem certificagbes que

evidenciem praticas agricolas sustentaveis.

De acordo com Jaques, Rasia e Pires (2011) as evidenciacGes dos empreendimentos
realizados e dos gastos efetuados com 0 meio ambiente podem representar uma estratégia de
diferenciacdo para as empresas do agronegdcio, permitindo vantagem competitiva. As
informagdes ambientais desenvolvidas pelas empresas, em se destacando aquel as relacionadas
a0 agronegdcio, ja devem até mesmo fazer parte dos relatorios exigidos por 6rgdos como
Comisséo de Vaores Mobiliarios — CVM, o Instituto de Auditores Independentes do Brasil —
IBRACON e 0 Conselho Federa de Contabilidade — CFC:

A CVM manifestou-se emitindo quatro Pareceres de Orientacdo, sendo trés deles
direcionados a informagdes socioambientais que devem constar no Relatério de
Administracdo da empresa (Pareceres de Orientagdo CVM N.°15/87, 17/89 e 19/90).
O quarto parecer, Parecer de Orientagdo CVM N.° 24/92, tratou sobre a divulgacéo
da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA). Esta demonstracdo tornou-se
obrigatéria e € parte integrante das demonstracfes contdbeis das companhias de
capital aberto desde 2007 por meio daLei 11.638/07. O Pronunciamento Técnico do
Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC 09 e a Deliberagdo da CVM 557/08
também se manifestam quanto a obrigatoriedade de elaboracéo e divulgacdo da
DVA. O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON, em 1996,
estabeleceu a Norma e Procedimento de Auditoria - NPA 11 — Balango e Ecologia,
cujo objetivo era demonstrar as relagBes da Contabilidade com o Meio Ambiente.
Destaca-se também a iniciativa de alguns outros organismos, como a Bolsa de
Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), que ingtituiu procedimentos de evidenciacdo e
responsabilidade social e ambiental para os integrantes do mercado de capitais
brasileiro.
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Dentro desta &rea de estudo, tem-se ainda, o0 investimento a partir dos sistemas
agroflorestoais (SAFs):

[...] um nome coletivo para sistemas de uso da terra e das tecnologias onde plantas

perenes [...] s8o usadas deliberadamente na mesma unidade de manejo do solo com

cultivos agricolas e/ou animais, em alguma forma de arranjo espacial ou sequéncia

temporal. Em sistemas agroflorestais hd tanto interagbes ecoldgicas como

econdmicas entre os diferentes componentes (GONZATTO; SCHWARZ, 2011,
apud LUNDGREN; RAINTREE, 1982).

O uso da floresta como aiada a diversificacdo do cultivo agricola contribui
diretamente para o0 desenvolvimento rural sustentavel por permitir a implementacdo de
projetos em éareas agricolas antes degradadas e sem aproveitamento eficaz. Os sistemas
agroflorestais reduzem o desmatamento de novas &eas de mata virgem, melhorando as
condigdes econdmicas, sociais e ambientais dos produtores e, consequentemente, das
comunidades e do meio (REBOUCAS, 2013).
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3METODOLOGIA

A pesquisa fundamentou-se no uso da terra e sua cobertura vegetal no estado de Mato
Grosso do Sul com énfase nos mecanismos de preservacéo, manutencao e protecdo ao meio

ambiente que procura garantir as estruturas do desenvolvimento econémico sustentével.

3.1 Classificagdo da pesquisa

Do ponto de vista da abordagem do problema estéd pesquisa orientou-se pela forma
qualitativa. O estudo proposto foi elaborado de forma a entender os fendmenos sociais que
sd0 atribuidos a entidade, ou sgja, 0 processo de adequacéo da propriedade rural a legislacdo
ambiental, com foco indutivo, onde primeiramente faz-se a coleta de dados a fim de poder
elaborar a “teoria de base”, o conjunto de conceitos, principios e significados necessarios para

correlacionar a pesquisa com o universo tedrico.

Do ponto de vista dos seus objetivos desenvolveu-se por meio da pesquisa
exploratério-descritiva, neste sentido, esta € uma pesquisa de caréter bibliogréfico, elaborada
a partir de material publicado, constituido principamente de livros, artigos de periddicos e

materiais disponibilizados na internet.

3.2 Caracterizacdo da area de estudo

O estado de Mato Grosso do Sul, objeto de estudo desta pesquisa, indicado em
vermelho na Figura 7, localiza-se aproximadamente entre as latitudes 17° (Norte) e 24° (Sul) e
entre as longitudes 50° (Leste) e 58° (Oeste). Situado na Regido Centro-Oeste € uma das 27
das unidades federativas, constituido a partir do desmembramento do Sul do antigo Mato
Grosso. Sua criagao deu-se com 0 compromisso da instalagdo de um estado modelo em gestéo
e organizagdo administrativa, o que fatalmente o transformaria rapidamente em um novo
eldorado econbmico, por conta de suas potencialidades e vocacbes naturais, corrente
apontadas naquele momento (SEPLANCT, 2004).
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Figura 7 — Localizag&o do estado de Mato Grosso do Sul no Brasil
Fonte: Brasil Escola (2014)

Com superficie de 358.159 km?, o estado limita-se, conforme demonstrado na Figura
8, a norte com Mato Grosso e Goias, a0 sul com o Paraguai e Parang, ao leste com Minas
Gerais, S0 Paulo e Parand, e a oeste com Paraguai e Bolivia. Em 1977, na época da divisao,
0 estado, possuia 55 municipios e cerca de 1.400.000 habitantes (MENDES, 1997).
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Figura 8 — Mapado estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: Guia Net (2014)

Atualmente, o estado cujo, capital é Campo Grande possui 4 mesorregides, 11
microrregides, e 79 municipios, com populacdo estima, em 2013, de 2.587.269 pessoas, e
densidade demogréfica de 6,86 hab./km?. Tem-se ainda como caracteristica populacional,
véarios grupos indigenas, somando um total de indigenas no estado de 77.025 pessoas (IBGE,
2014).
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De acordo com o Portal MS (2014), namaior parte do territério do estado predomina o
clima do tipo tropical, com chuvas de verdo e inverno seco, caracterizado por médias
termomeétricas que variam entre26°C na baixada do Paraguai €23°Cno planalto. A
pluviosidade é de aproximadamente 1.500 mm anuais. No extremo meridional ocorre o clima
tropical de altitude, em virtude de uma latitude um pouco mais elevada e do relevo de
planalto. A média térmica é pouco superior a 20°C, com queda abaixo de 18°C no més mais

frio do ano.

Ainda conforme dados dispostos no Portal MS (2014), o territorio estadual € drenado
pelos sistemas dos rios Parana (principais afluentes: Sucurid, Verde, Pardo e Ivinheima), a
leste, e Paraguai (principal afluente: Miranda), a oeste. Pelo Rio Paraguai escoam as aguas da
planicie do pantana e terrenos periféricos. Na baixada produzem-se anual mente inundactes
de longa durag&o.

Desta forma, a localizacdo geogréfica, condicbes climéticas, hidrografia, aliada a
infraestrutura econdmica ja existente, permite a0 estado exercer o papel de centro
redistribuidor de insumos e produtos oriundos dos grandes centros de producéo para regifes
centro-oeste e norte do Brasil. O estado possui limites internacionais (Paraguai e Bolivia), o
que gera beneficios para o estado, como a navegacdo pelo Rio Paraguai, que permite o
intercambia comercial, por via navegavel, com os paises do MERCOSUL e outros continentes
(SEPLANCT, 2004).

3.3 Técnicas utilizadas na coleta de dados

No levantamento bibliogréafico, os dados foram coletados por meio de pesquisas em
livros, artigos cientificos, periddicos, revistas, documentos de sites oficiais e pesquisas na

web, no intuito de identificar estudos tedricos e empiricos.

As pesquisas nos meios eletronicos, com vistas a obtencdo de materiais cientificos
como artigos e periddicos, foram desenvolvidas através da utilizagdo das paginas de busca
Google, Google Académico (scholar), Scirus, Scielo e Periddicos Capes (aberto para todos os

periddicos contemplados por este).

Os dados secundarios que discutem a temaética proposta foram desenvolvidos a partir
de estudos el aborados pel os seguintes institutos:



a) IBGE - Instituto de Brasileiro de Pesguisa de Geografia e Estatistica:
a. Censo Agropecuario de 1995-1996;
b. Censo Agropecuério de 2006.

b) Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul;

c) Embrapa Informatica Agropecudria

a. Projeto GeoMS — Cobertura vegetal e uso da terra do Estado de Mato Grosso
do Sul.

A coleta dos dados limitou-se a partir das informagdes dispostas nos meios € etronicos
de publicac&o dos institutos fornecedores das informagdes padrdes para este estudo conforme
relatorios e demais dados tabul ados.

Devido o estado de Mato Grosso do Sul, caracterizar-se como estado “novo”, ou seja,
criado no ano de 1977, os dados leva-se em conta 0 processo de transi¢do de criagdo para
andlise e interpretacéo dos dados, tendo em vista que 0s censos populacionais e agropecuarios

acorrem em periodos decenais.

3.4 Andlise einterpretacao dos dados

Nesse estudo a andlise e interpretacdo dos dados oriundos das informacdes col etadas

nos sites e publicagdes impressas pel os institutos tém como padres:

I) Caracterizacdo das informagOes a partir de pardmetros definidos pela gestdo do

agronegocio sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel;

[1) Elaboragdo do perfil do uso da terra e cobertura vegetal da érea de estudo através de
um estudo evolutivo/comparativo entre as informagdes dispostas pelo IBGE,
IMASUL e EMBRAPA,;

[11) Os dados dispostos pelo IBGE serdo analisados a partir do periodo de 1975, ou sgja,
apos a 0 desmembramento e criagdo do estado de Mato Grosso do Sul no ano de

1977, o que daré suporte a caracterizacdo dos biomas,
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V) Os dados referentes ao processo de mudanga no uso da terra no estado de Mato
Grosso do Sul terd como base de interpretacdo os dados inicialmente dispostos
pelo Censo Agropecudrio de 1995-1996, que trazem paréametros de mudancas a
partir de dados do periodo de 1970, e do ultimo Censo Agropecuario 2006
divulgado no ano de 2009;

V) Os dados referentes a cobertura vegetal disposto pelo Projeto GeoMS serviréo de
padréo para andlise e interpretagdo dos dados com base nos impactos da legislagéo
ambiental vigente.

Para caracterizar 0 desenvolvimento econdmico sustentével serdo analisados os dados
a partir da caracterizacdo dos biomas naturais na participacdo das formas de uso da terra no

estado de Mato Grosso do Sul, tendo como parametros:

USO DA TERRA

| |
MATASNATURAISE

LAVOURAS PASTAGENS PLANTADAS
PERMANENTESE NATURAISE
TEMPORARIAS PLANTADAS COBERTURA DA

VEGETACAO NATIVA

Figura 9 — Dados para caracterizagdo da pesquisa
Fonte: elaborado pelo autor (2014)

Outros dados que foram analisados para desenvolvimento do perfil do uso econémico
daterrano estado de Mato Grosso do Sul: a condigdo do produtor, a condi¢éo legal das terras,
0s estabelecimentos rurais, o efetivo da pecuéria, o pessoal ocupado, 0 maquinario agricola, as

terras indigenas e o0 bioma natural (coberturavegetal).
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo serdo apresentados e analisados os resultados provenientes da pesquisa
Para melhor compreensdo, os dados foram apresentados em forma de tabelas e quadros
desenvolvidos pelo autor. A andlise e interpretacdo serdo divididas em duas sec¢fes, sendo que
a secdo 4.1 apresenta a andlise da caracterizacdo da mudanca do uso da terra no estado de
Mato Grosso do Sul e a secéo 4.2 demonstra a andlise da mudanca do uso daterra com énfase
na elaboracéo do perfil do uso com base na cobertura vegetal .

4.1 Andlisedo uso daterrano estado de Mato Grosso Do Sul

O estudo sobre a andlise do uso da terra e sua cobertura, parte de alguns fatores
previamente determinados que contribuam para as andlises comparativas e sistematizados
sobre 0 uso dindmico da terra, entre eles, como ja foram mencionados, fatores demogréficos,
variabilidade natural, econdbmicos e tecnolégicos, ingtitucionais, culturais, multiplos e a

globalizacéo.

A exploragdo do uso da terra e sua cobertura no estado de Mato Grosso do Sul
apresenta-se diante de um cenério diversificado da acdo humana ao longo do tempo, onde
vérios fatores interagem-se nas trgjetérias que determinam os tipos de mudancas do uso da

terra no estado.

O estado de Mato Grosso do Sul, ou a parte Sul de Mato Grosso, como fora definido
pelo movimento divisionista que separa o estado de Mato Grosso, comegou a caracterizar as
mudancas nos padrfes de uso econémico daterraapartir do século XI1X. Com surgimento das
fazendas de gados ao longo dos rios, intensificou-se ainda mais apos a Guerra do Paraguai a
expansdo da pecuaria extensiva e a exploracdo da erva-mate. Estes fatores foram favorecidos
pelo transporte de baixo custo através do rio Paraguai e, logo depois, pela estrada de ferro
Noroeste do Brasil, que fazia a ligacéo da regido com o estado de S& Paulo (MENDES,
1997).

De acordo com Mendes (1997) até a Guerra do Paraguai (1865-1870), a regido do
atual estado de Mato Grosso do Sul permanecia em grande parte inexplorada. Com o fim da
guerra inicia=se um processo mais efetivo de colonizagcdo, com a ocupagdo da terra por
pessoas vindas de Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, atraidos pelo extrativismo e a
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pecuéria, trazendo de volta os grandes fazendeiros para suas propriedades de terra até entéo
abandonada pela ameaca representada pel os paraguai os.

Segundo Mendes (1997), a ocupagdo da terra no estado de Mato Grosso do Sul
caracterizou-se historicamente pelas grandes concentracGes de terras em maos de poucos
proprietarios rurais. Para incentivar a colonizagdo, em 1943, o presidente Getulio Vargas
criou a Colbnia Agricola de Dourados, abrangendo 300.000 hectares de terra,
aproximadamente. Havendo neste contexto a disseminagdo das grandes questdes agrérias,
com a criacdo de movimentos politicos sociais como MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra) e CPT (Comissdo Pastoral da Terra) que lutam pela distribuicdo digna e

acesso aterra

Percebe-se que a partir da divisdo do estado de Mato Grosso em 1977, o estado de
Mato Grosso do Sul passou a direcionar o uso da terra para expansdo do agronegocio. Com o
decorrer do tempo alguns fatores limitantes comecam a despontar no cen&io do
desenvolvimento local, entre eles a protecdo ao meio ambiente e as demarcacdes de terras
indigenas, que ocasionam constantes conflitos entre os produtores e 0s grupos indigenas que

consideram-se proprietarios dos imoveis nas maos dos “brancos”.

No estado de Mato Grosso do Sul as mudancas no uso da terra recebem grande
contribuicdo a partir do desenvolvimento regional do agronegécio. O estado possui grandes
&reas propensas a producdo de commodities, criacdo de animais e agroindustrias, e ainda conta
com as guestdes limitantes ao uso da terra, como as areas de reserva indigena e as normas de

protecdo ambiental.

A andlise preliminar dos dados nas Figuras 10 e 11 demonstram a evolucdo da
ocupacdo da terra pela agropecuaria no estado de Mato Grosso do Sul, onde por meio dos
cartogramas verifica-se a mudanca no percentual da area total dos estabelecimentos em
relacdo a dreatotal, no estado, entre os periodos de 1995-1996 e 2006.
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Figura 10 — Cartograma sobre a ocupagéo do territério pela agropecuéria— 31.12.1995
Fonte: IBGE - Censo Agropecuério (1995-1996)

Apesar do estado de Mato Grosso do Sul utilizar-se da agropecu&ria como modelo de
exploracdo do uso da terra, cabe uma andlise mais precisa sobre o comportamento da
utilizagdo do solo e sua cobertura, levando-se em consideragéo o estudo das formas de
ocupacdo. Entre elas destacam-se as terras destinadas ao uso pela atividade agricola, as terras
destinadas a0 uso pela atividade pecuéria e as terras utilizada para preservacéo ambiental,
incluindo ainda, a utilizacdo caracteristica da terra e sua cobertura pelas comunidades

indigenas.
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Figura 11 — Cartograma sobre a ocupagdo do territorio pela agropecuaria — 31.12.2006
Fonte: IBGE - Censo Agropecuério (2006)

De acordo com dados dispostos pelo IBGE (2006), o estado de Mato Grosso do Sul
conforme pode ser observado na Figura 12, a partir de 1970 até 1996, passa por significativas
mudancas na forma de uso da terra, percebe-se que ha um aumento gradativo da érea total
utilizada, em que as lavouras temporérias passam a crescer nos indicadores de utilizagdo da
terra e da cobertura vegetal .
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Figura 12 — Utilizagdo das terras — Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE - Censo Agropecuério (1995-1996)

Outro fator relevante para o estudo € a observacdo de que as caracteristicas naturais do
uso do solo se modificam na medida em gque a acdo humana ocorre dentro do processo em gque
as pastagens naturais passam a se caracterizar pelas pastagens plantadas, assm como uma

propensdo de aumento tanto nas &reas de matas naturais quanto nas matas plantadas.

Por conseguinte, os dados estruturais dos Censos Agropecuarios — 1970 a 2006,
dispostos na Tabela 1, pode-se verificar que h4 uma ateracdo nos padrdes de evolucéo de

utilizagdo das terras no estado de Mato Grosso do Sul.

As formas de utilizac8o da terra até o periodo de 1985 mantém o mesmo padréo de
evolugdo, ou sgja, as lavouras permanentes reduzem o campo de uso do solo abrindo espago
para 0 aumento do plantio através das lavouras temporarias. As pastagens naturais diminuem
0 campo de investimentos para as pastagens plantadas. E as matas naturais assim com as
matas plantadas passam a crescer em participacdo no total gera da area de uso da terra
utilizada

No censo de 1995-1996 verifica-se que hd uma reducéo na area destinada aos plantios
de lavoura, com um aumento nas areas utilizadas para pecudria. Apesar de haver uma reducéo
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na area destinada a pastagens naturais, tem-se um aumento significativo na &rea de formacéo
através de pastagens plantadas. Ainda deve ser levado em consideracdo que as éreas de
utilizacdo da terra pelas matas naturais aumentaram ao longo de todos os periodos informados

pel 0s censos agropecuarios apresentados.

Tabela 1 — Utilizagdo das terras de acordo com o confronto dos resultados dos dados estruturais dos Censos
Agropecuarios - 1970/2006 - Mato Grosso do Sul - 2006

Censos
Dados estruturais
1970 1975 1980 1985 1995-1996 2006

Estabelecimentos - 57 853 47 943 54 631 49 423 64 864
Areatotal (ha) - 28692584 30743738 31108813 30942 772 30 274 975
Utilizacdo dasterras
(ha)
(Ll"’;" ouras permanentes ; 65 912 52526 28 501 16215 61593
Lavouras temporarias (2) - 1208 715 1589 475 1874 469 1 367 496 2178812
Pastagens naturais - 15580 241 12 266 007 9658 224 6082778 6 220 544
Pastagens plantadas (3) - 5213 256 9068 931 12 144 529 15727 930 14 834 578
Matas naturais (4) - 3956 343 4209 148 4170597 5 696 659 6026 419
Matas plantadas - 183 557 442 112 454 251 181 080 104 553

(1) Nas lavouras permanentes, somente foi pesguisada a area colhida dos produtos com mais de 50 pés em
31.12.2006.

(2) Lavouras temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de
plantas e casas de vegetacdo e forrageiras para corte em 31.12.2006.

(3) Pastagens plantadas, degradadas por manejo inadequado ou por falta de conservacdo, e em boas condicoes,
incluindo aguelas em processo de recuperacdo em 31.12.2006.

(4) Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal, matas e/ou florestas
naturai s e &reas florestai s também usadas para lavouras e pastoreio de animais em 31.12.2006.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do IBGE - Censos Agropecuarios 1970/2006 (2006).

Ainda pode-se observar na Tabela 1, que na Ultima década houve um grande
crescimento da area de terra utilizado pelas lavouras temporarias e permanentes, o que reflete
nos grandes resultados obtidos pelo estado na producéo de commodities e demais produtos
agricolas, apresentando um percentual identificado de evolucdo positiva na participacdo de
lavouras no computo geral das areas de terra utilizadas no estado de 62% no periodo
comparado de 1995-1996 para 2006.

Conforme afirma Gomes (2012), a pecuaria no Mato Grosso do Sul cedeu as pressdes
das commodities mais rentévels, e segue para o norte do estado e para regido proxima ao

pantanal perdendo espaco para floresta plantada, gréos e acicar. Segundo dados do Ministério
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da Agricultura (2014) o plantio de soja no estado em relacdo ao inicio da década quase
dobrou, passando para 1,8 milhdes de hectares plantados e o plantio de milho, considerado
segunda safra no estado, aumentou mais de trés vezes ante o0 ano de 2000 e dobrou ante 2005

paramais de 1 milh&o de hectares.

Diante dos dados mencionado, também observa-se a relevancia das exportacdes de
commodities no estado de Mato Grosso do Sul. De acordo com Casarotto (2013), verifica-se
que os principais itens de exportacdo do estado sdo as commodities agricolas, minérios e
produtos de origem animal (MDIC, 2011), as quais em 2011 acancaram US$ 3,9 bilhdes,
enquanto as importaces chegaram a US$ 4,5 bilhdes, representando uma participagcéo de

1,52% nas exportacdes e 1,99% das importacdes totais do pais.

Para critérios de andlises especificas para o estado de Mato Grosso do Sul, verifica-se
na Tabela 2 por meio de dados obtidos no Censo Agropecuario de 1995-1996, a participagdo
do uso da terra a partir das mesorregides classificadas no estado. Isto gera informagdes que
contribuem para o entendimento das proporcdes do uso da terra em éreas mais especificas do
estado. Os dados demonstram que cerca de 70% da area utilizada das terras eram compostas
de pastagens naturais e artificiais, com maior concentragdo na mesorregi&o do leste do estado

e que, 0 Sudoeste do estado caracteriza-se pela grande propor¢do de participacdo nas lavouras.

Tabela 2 - Utilizagdo das terras em 31.12.1995, segundo Mesorregifes - Mato Grosso do Sul.

Utilizac8o das terras em 31.12.1995 (ha)
. Lavourasem
Mesorregioes Areatotal Lavouras Pastaggns M ata}s descanso e
(ha) (1) per manentes naturaise naturaise : ~
- e produtivas ndo
etemporarias artificiais plantadas o
utilizadas
Totais 30942 772 1383711 21810 707 5877739 522 128
Centro Norte de
Mato Grosso do 6 248 149 296 423 4 405 477 1204 582 87 635
Sul
Leste de Mato 8572185 310288 6 264 574 1667 300 109 268
Grosso do Sul
Pantand Sul Mato- | ¢ 65 oq7 23 636 5 985 666 1978 060 187 857
Grossense
SudoestedeMato | 7 g7 5ag 753 364 5 154 990 1027797 137 368
Grosso do Sul

(2) Inclusive terras inaproveitadas
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do IBGE - Censos Agropecuérios (1995-1996)
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Cabe ressaltar ainda que, para preponderancia deste estudo, a Tabela 2 demonstra que
as areas utilizadas para matas naturais e plantadas perfazem um total em cerca de 19% da
utilizacdo das terras por hectare no ano de 1995-1996. A mesorregido do Pantanal Sul Mato-
grossense possui a maior concentragcao dessas &reas, ou sgja, 33,65% das areas de matas

naturais e plantadas no estado.

De acordo com as informacdes descritas na Tabela 1, a partir de dados do Censo
Agropecuério de 2006, h&a uma participacdo de 20% no total da érea utilizada de terra, o que
demonstra um aumento de 1% no computo total de utilizag&o.

Para fins de caracterizacdo geral da utilizacdo da terra no estado de Mato Grosso do
Sul, pode ser observado de forma sintética no Quadro 7, a partir do censo agropecuério de
2006, publicado em 2009, os principais dados que caracterizam o uso daterra de forma fisica
Dase énfase a0 numero de estabelecimentos agropecudrios e os hectares destinados a
utilizacdo conforme &reas de lavouras, pastagens, matas, sistemas agroflorestais, tanques,

lagos, acudes, terras degradas e terras inaproveitavels.

Utilizag8o das terras

Lavouras - permanentes - NUmero de estabel ecimentos agropecuarios 6.181 Unidades
Lavouras - permanentes - Area dos estabel ecimentos agropecudrios 61.593 Hectares
Lavouras - temporarias - Nimero de estabel ecimentos agropecuarios 21.643 | Unidades
Lavouras - temporarias - Area dos estabel ecimentos agropecudrios 1.989.663 Hectares

Lavouras - éarea plantada com forrageiras para corte - NUmero de

estabel ecimentos agropecuarios 7.153 | Unidades

Lavouras - area plantada com forrageiras para corte - Area dos estabel ecimentos 185.635 Hectares

agropecuarios
Lavouras - &rea para cultivo de flores (inclusive hidroponia e plasticultura),
viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de vegetacdo - NUmero de 80 | Unidades

estabel ecimentos agropecuarios

Lavouras - area para cultivo de flores (inclusive hidroponia e plasticultura),

viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de vegetacdo - Area dos 3.513 Hectares
estabel ecimentos agropecuarios

Pastagens - naturais - Nimero de estabel ecimentos agropecudrios 16.639 | Unidades
Pastagens - naturais - Area dos estabel ecimentos agropecudrios 6.220.544 Hectares
Pastagens - plantadas degradadas - Nimero de estabel ecimentos agropecuarios 5.053 | Unidades
Pastagens - plantadas degradadas - Area dos estabel eci mentos agropecuérios 782.577 Hectares
Pastagens - plantadas em boas condicbes - NUmero de estabelecimentos

. 39.842 Unidades
agropecuarios

Pastagens - plantadas em boas condicdes - Area dos estabelecimentos

L. 14.052.001 Hectares
agropecudrios

Matas e/ou florestas - naturais destinadas a preservacéo permanente ou reserva

legal - NUmero de estabel ecimentos agropecudrios 27613 | Unidades

Matas e/ou florestas - naturais destinadas a preservagéo permanente ou reserva

legal - Area dos estabel ecimentos agropecuérios 4.749.823 Hectares

Matas e/ou florestas - naturais (exclusive area de preservacdo permanente e as

em sistemas agroflorestais) - Numero de estabel ecimentos agropecuarios 5.219 | Unidades




Matas e/ou florestas - naturais (exclusive area de preservacdo permanente e as

em sistemas agroflorestais) - Area dos estabel ecimentos agropecuérios 1.109.832 Hectares

Matas e/ou florestas - florestas plantadas com esséncias florestais - Numero de

estabel ecimentos agropecudrios 760 |  Unidades

Matas e/ou florestas - florestas plantadas com esséncias florestais - Area dos

estabel ecimentos agropecuarios 104.553 Hectares

Sistemas agroflorestais - area cultivada com espécies florestais também usada
para lavouras e pastgjo por animais - NUmero de estabelecimentos 1424 | Unidades
agropecuarios

Sistemas agroflorestais - area cultivada com espécies florestais também usada

paralavouras e pastejo por animais - Area dos estabel ecimentos agropecuérios 166.764 Hectares

Tanques, lagos, agudes e/ou &rea de aguas publicas para exploracdo da

aquicultura - NUmero de estabel ecimentos agropecuarios 5.902 | Unidades

Tanques, lagos, agudes elou &ea de &guas publicas para exploragdo da

aquicultura - Area dos estabel ecimentos agropecuérios 73409 Hectares

ConstrucBes, benfeitorias ou caminhos - NuUmero de estabelecimentos

e 40.179 Unidades
agropecuarios

Construgdes, benfeitorias ou caminhos - Area dos estabelecimentos

L 189.999 Hectares
agropecuarios

Terras degradadas (erodidas, desertificadas, salinizadas, etc.) - NUmero de

estabel ecimentos agropecuarios 724 | Unidades

Terras degradadas (erodidas, desertificadas, sdinizadas, etc.) - Area dos

estabel ecimentos agropecuarios 33.760 Hectares

Terras inaproveitaveis para agricultura ou pecuaria (pantanos, areais, pedreiras,

etc.) - NUmero de estabel ecimentos agropecuérios 5.356 |  Unidades

Terras inaproveitvels para agricultura ou pecudria (pantanos, areais, pedreiras,

etc.) - Area dos estabel ecimentos agropecudrios 551.325 Hectares

Quadro 7 - Sintese da utilizagdo das terras no estado de Mato Grosso do Sul a partir do Censo Agropecuario de
2006
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do IBGE - Censos Agropecuérios (2006)

Além dos indicadores diretamente relacionados ao uso da terra de acordo com a érea
produtiva e reservas, outros fatores tornam-se extremamente importantes na elaboracdo do

perfil do uso daterra e cobertura da vegetacao.

Percebe-se que o processo de utilizacdo do solo ao longo do tempo passa por diversas
variaveis que contribuem para o contexto das mudancas das formas de uso daterra, entre eles:
as condi¢des do produtor rural, estabel ecimentos de ocupagao, efetivo da pecuaria como fator
determinante do uso da terra no estado, o pessoal ocupado, tecnologia de manuseio do solo, e
a utilizacdo das terras de dominio indigena e conservacdo ambiental. Esses fatores se
relacionam e interferem nos padrdes de uso do solo e, consequentemente, no desenvolvimento
regional.

Na andlise do uso daterra no estado de Mato Grosso do Sul cabe incluir os produtores
rurais, pois sdo agentes diretos no manuseio da utilizacéo do solo, considerados neste estudo,

como as pessoas fisicas ou juridicas que detém a responsabilidade pela exploracdo do
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estabelecimento, podendo ser classificados como: proprietario, arrendatério, parceiro ou

ocupante.

O produtor rural no estado de Mato Grosso do Sul desde 1970 caracteriza-se pela
condicdo de proprietario, sendo que ao passar dos anos, essa condicdo adquire maiores
proporcdes, onde o poder de tomada de decisio sobre o uso da terra sai das “mdos” de

terceiros legalizados para concentrar-se nas maos dos grandes proprietérios.

As demais formas de condic¢bes do produtor no estado reduzem gradativamente suas
participagdes no processo de tomada de decisdo. Enquanto a condicao de proprietério elevou-
se 32% de 1975 a 1995/1996, as outras condicdes tiveram uma reducdo média de 45% no

mesmo periodo como pode ser observado na Figura 13.

Condigéo do Produtor
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Proprietaria Arrendatério Parceiro Ocupante

Figura 13 — Condic8es do Produtor — Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE - Censo Agropecuério (1995-1996)

No Censo Agropecuario 2006 a condicdo legal das terras dispostas na Tabela 3, indica
gue a condicéo do produtor em relacdo as terras manteve a concentracéo de estabel ecimento
pelos proprietarios da terra, cerca de 75% e no que se refere a area total utilizada esse

percentual eleva-se para 95%.

Em relacéo a condicdo legal das terras (Tabela 3) tendo como variavel a condicdo do
produtor verifica-se que no estado de Mato Grosso do Sul os grupos de atividades econdmicas
gue sdo desenvolvidas nos estabel ecimentos rurais projetam as condic¢des que determinam que
a maior parte dos investidores sdo donos do seu imével rural. Essa condicdo se aplicada a

todos os investimentos econémicos realizados, com grande impacto sobre as &reas destinadas
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a pecu&ria e criagdo de animais, que compdem um total de 89% das areas destinadas a
producdo econdmica, e um total de 76% dos estabelecimentos destinado a atividade

econdmica da pecudria.



Tabela 3 - Condicéo legal das Terras, segundo as variaveis selecionadas (condicdo do produtor) - Mato Grosso do Sul - 2006
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Variaveis selecionadas

Total

Condicéo do produtor em
relacdo asterras
Proprietario

Assentado sem titulago
definitiva

Arrendatério

Parceiro

Ocupante

Produtor sem area
Gruposda atividade
econdmica

Producdo de lavouras
temporérias
Horticultura e floricultura
Producéo de lavouras
permanentes
Producéo de sementes,
mudas e outras formas de
propagacdo vegetal
Pecuéria e criacdo de
outros animais
Producdo florestal -
florestas plantadas
Producdo florestal -
florestas nativas
Pesca

Aquicultura

Total de
estabele-
cimentos

64 864

48 842
11 494

2974

282
972
300

11 812
1855
809

35

49 523

298

409

23
100

Area total
(ha)

30274 975

28 505 053
336 274

1252 388

119073
62 187

2845653
169 804
27274

15878

26 990 926
151 361

55 647

755
17 677

Condicéo legal dasterras

Préprias
Estabele- Area
cimentos (ha)

48842 28144933
48842 28144933
7494 2118726
1082 157 092
664 22454

26 10899

38987 25623911
197 144 932
298 49 027
11 538

83 17 355

Sem titulagcdo
definitiva
Estabele-  Area
cimentos (ha)
11563 339129
40 2691
11494 335918
23 419
4 91
2 X
2492 43436
606 7 561
108 2083
1 X
8220 283214
65 1512
57 1064
9 125
5 111

Arrendadas
Estabele-  Area
cimentos (ha)

1582

4257 979
1244 323560
30 296
1251

2974 108
4 7 441

5 485
2102 583645
71 4637

28 2 463

11 4 957
1995 978775
15 4116

26 4198

9 186

Parceria
Estabelee  Area
cimentos (ha)

379 134129

88 21862

5 46
3 680
282 111536
1 X

182 90914

13 103

15 182

163 42309

1 X
5 522

Ocupadas
Estabele-  Area
cimentos (ha)

1165 73806
175 12007
3 14
13 91
2 X
972 61688
337 8932
8l 411
17 91
709 62717
7 703
835

3 92

2 X

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do IBGE - Censos Agropecuérios (2006)
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O uso da terra caracteriza-se também pela forma como os estabelecimentos estéo

dispostos segundo os grupos que possuem o dominio das extensdes de terra. Conforme a
Tabela 4, no ano de 1995, o estado de Mato Grosso do Sul possuia uma alta concentragéo de
terra por hectare nas “maos” de poucos possuidores. Cerca de 40% dos estabel ecimentos

pertencem a grupos com mais de 200 hectares de areatotal.

Tabela 4 - Estabelecimentos por grupo de areatotal, segundo Mesorregides - Mato Grosso do Sul.

Mesorregides Estabel ecimentos segundo os grupos de area total (ha), em 31.12.1995
Menosde 10a 100 a 200 a 500 a 2000 e Sem
10 menosde menosde menosde menosde mais declaracéo
100 200 500 2000
Totais 9170 17753 4214 6 628 7 956 3527 175
Centro Norte de 634 2601 949 1649 2175 757 14
Mato Grosso do Sul
Leste de Mato 955 3299 1341 2390 2694 1019 82
Grosso do Sul
Pantanal Sul Mato- 1340 1481 197 305 548 922 8
Grossense
Sudoeste de Mato 6241 10372 1727 2284 2539 829 71
Grosso do Sul

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do IBGE - Censo Agropecuario (1995/1996)

A partir dos dados observados no Censo Agropecuario de 2006, verifica-se que a
condicdo legal da terra no que se refere a concentracdo de terras por grupo segundo a area
total utilizada apresentada pelas terras préprias, sem titulacdo definida, arrendada, parceria e
ocupadas podem demonstrar os reflexos dos maiores conflitos sobre a propriedade de terras
no estado de Mato Grosso do Sul. A desiguadade agréria gera discussdes no ambito da

necessidade da Reforma Agréria no estado.

No Brasil, o Instituto Naciona de Colonizagcdo e Reforma Agréria (Incra) define a
area minima suficiente para prover o sustento e a vida digna de uma familia de trabalhadores
rurais. Estudos realizados pelo instituto e publicados pela Cartilha langada no Forum de
Reforma Agréria e Justica no Campo, determina que uma area de 35 médulos fiscais seria
considerado como justa a concentragdo de terra por estabel ecimento para garantir o sustento e
vida digna dos trabal hadores (Werneck, 2010).

A Tabela 5 demonstra que quase 70% dos estabelecimentos destinados a atividade
rural estdo acima do limite compreendido como justo no estado de Mato Grosso do Sul. Esta
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caracteristica pode levar ao entendimento de uma propensdo para os graves conflitos pela

terra entre os grandes proprietarios € os movimentos dos denominados “sem terras”. Tem-se
ainda, uma preocupagdo eminente socioecondmica com 0s processos de reforma agréria tanto

pelo Estado como pela categoria produtora.

A participacdo no estado de estabelecimentos na condicdo de parceria, sem titulacéo
definitiva, arrendamento e ocupacéo demonstram que a condicao de proprietario pode definir
o perfil de uso daterra no estado. Essas areas ocupem apenas 7% do total da &rea em hectares

ocupados.

Tem-se desta forma, uma pequena concentragdo de terras sob contratos de
arrendamento. De acordo com o portal agro olhar (2014) mercados mais ativos de “aluguel de
terras” podem contribuir para maior eficiéncia do uso da terra, aumentando a produtividade
do setor. Em paises da Europa e EUA, segundo o portal a média de arrendamento das éreas

agricolas é de 33% e 38%, respectivamente, da area total cultivada ocupada.



Tabela 5 - Condico legal das Terras, segundo as variaveis selecionadas (grupos de areatotal - ha) - Mato Grosso do Sul — 2006
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Total de

Variaveis selecionadas estabele- Areah total Proprias
cimentos (ha) Estabele- Area
cimentos (ha)
Total 64 864 30274 975 48842 28144933
Gruposde areatotal (ha)
Maior de 0 amenos de 0,1 108 6 89 5
De0,1 amenosde0,2 82 11 68 9
De0,2 amenosde0,5 152 45 119 35
De0,5 amenosdel 387 225 295 166
Del amenosde?2 1234 1416 864 1000
De2 amenosde3 1326 3028 1120 2 556
De3 amenosde4 1049 3413 740 2418
De 4 amenosde5 2481 10723 1219 5440
De5 amenosde 10 6579 45952 3926 28 046
De 10 amenos de 20 11476 171 809 7614 111 388
De 20 a menos de 50 13354 391 627 8776 264 057
De 50 a menos de 100 4 447 310 264 3926 269 555
De 100 a menos de 200 4053 562 701 3578 488 910
De 200 a menos de 500 6 486 2113298 5835 1868990
De 500 amenos de 1 000 4689 3315350 4341 3025937
De 1 000 a menos de 2 500 4170 6443714 3962 6061722
De 2 500 e mais 2491 16901395 2370 16 %‘1‘

Condicéo legal dasterras

Sem titulaca
Sefinitive Arrendadas
Estabele- Area  Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha)

11563 339129 4257 1582979

3 3

- - 3
2 X 3 1
13 8 7 4
134 140 49 57
28 59 72 164
210 661 53 168
1135 4651 77 337
2314 15246 258 1666
3424 52847 418 5075
3996 103726 723 18499
130 7 353 480 27449
103 11286 465 53022
21 4698 762 210185
7 4114 445 250028
22 37456 284 313993
21 96882 155 702 330

Parceria
Estabele- Area
cimentos (ha)

379 134129

1 X

3 2
18 22
11 25

4 13
11 49
26 174
42 568
61 1323
32 2002
37 4682
58 16 855
39 20672
20 17 578
16 70163

Ocupadas
Estabele-  Area
cimentos (ha)

1165 73806
13
11 1
28 8
73 45
174 197
102 224
48 152
57 246

125 820

159 1932

154 4021

73 3904
46 43801
51 12 570
31 14599
16 12965

4 17 319

Fonte: Adaptado pelo autor apartir de dados do IBGE - Censo Agropecuario (2006)
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Os usos daterra, pelas caracteristicas da atividade econdémica, contribuem para andlise
do comportamento do usuario produtor de acordo com a necessidade do desenvolvimento
econdémico regional. Os dados observados no ano de 1995, dispostos na Figura 14, que se
referem a grande participacdo da utilizacdo da terra no estado de areas destinadas a pastagem
artificiais e naturais, remete-se observar a grande evolucdo da producdo de animais no estado
apartir 1970.

Desta forma, pode-se caracterizar a relevancia do uso da terra para fins do
desenvolvimento local a partir das &reas destinadas a pecuéria, fazendo com que Mato Grosso
do Sul tivesse realmente ao longo dos anos uma preocupacdo com 0 processo produtivo de
animais, onde o estado passa a ganhar dimensdes nacionais de grande produtor de carne
bovina do Brasil, ou sgja, de 1970 para 1995, um aumento de cabegas produzidas de mais de
200%.

Estes fatores deve-se levar em conta 0 processo de desmembramento do estado de
Mato Grosso no periodo de 1977, em que os dados pode-se remeter ainda a valores maiores
de participacdo no estado de Mato Grosso do Sul.

Efetivos da Pecuaria

20 000 000 -
18 000 000
15 000 000

14 D00 000

12 000 000 | Censos
| w1975

| = 1980

| = 1985

| D 1995-1996

10 000 000

n® de cabecas

8 000 000
& 000 000
4 000 000

2 000 000

Bovinos Suinos Aves

Figura 14 — Efetivos da Pecuaria— Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE - Censo Agropecuério (1995-1996)

A Tabela 6 dispbe sobre o efetivo de animais no estado de Mato Grosso do Sul
inserido no estudo comparativo o Censo Agropecuério 2006, onde apesar de uma sensivel

reducdo no total de &rea destina a criacdo animal, tem-se um aumento do numero de
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estabelecimento de 32%, comparando os Ultimos dois censos, ou seja, a criagdo de bovinos
para ao longo dos anos a dividir os investimentos na criagdo de outros animais (caprinos,
ovinos, suinos e aves) 0 que gera novos estabelecimentos destinados a diversificacdo na

producdo agropecuaria.

Tabela 6 — Efetivo de animais de acordo com os resultados dos dados estruturais dos Censos Agropecuarios -
1970/2006 - Mato Grosso do Sul - 2006

Censos
Dados estruturais
1970 1975 1980 1985 1995-1996 2006
Estabelecimentos - 57 853 47 943 54 631 49 423 64 864
Areatotal (ha) - 28692584 30743738 31108813 30942772 30 274 975
Efetivo de animais
Bovinos - 8871154 11 862 907 15017 906 19 754 356 20634 817
Bubalinos - 41 540 20874 25520 10799 8 896
Caprinos - 17 452 18 097 21 808 20303 20550
Ovinos - 100 938 129917 204 453 346 431 384 318
Suinos - 473 461 398 719 400 656 508 813 864 317
Aves (galinhas, galos,
frangas e frangos) - 2834 2615 2801 10971 24768
(1 000 cabegas)

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios 1970/2006 (2006)

Ainda tem-se, conforme Tabela 7, que além dos efetivos animais, 0 uso da terra esta4
sendo determinado pela producéo animal de leite, 18 e ovos, que consequentemente interfere

nos padrdes dos estabel ecimentos destinados a produgdo agropecuaria.

O cerrado sul mato-grossense contribui para o desenvolvimento da pecuéria leiteira,
gue passou a caracterizar o uso do solo pelas pastagens destinada ndo somente ao gado para
corte como também a participacéo evolutiva producéo do leite, resultando num acréscimo de
428% no periodo entre 1975 a 2006 conforme Tabela 7. N&o obstante, também é determinante
a producdo de ovos de galinha, que no mesmo periodo obteve um aumento de produtividade
em 424%.



Tabela 7 — Produgéo animal de acordo com os resultados dos dados estruturais dos Censos Agropecudrios -
1970/2006 - Mato Grosso do Sul - 2006

Dados estruturais

Estabelecimentos
Areatotal (ha)

Producéo animal

Producéo de leite de vaca
(20001)

Producdo de leite de cabra
(10001)

Producdo dela(t)
Producéo de ovos de galinha
(1 000 duzias)

Censos
1970 1975 1980 1985 1995-1996 2006
- 57 853 47 943 54 631 49 423 64 864
- 28692584 30743738 31108813 30942772 30274975
- 90 476 203 957 268 014 385 526 383 880
- 39 23 41 275 133
- 43 58 88 79 48
- 7 155 11 092 12 541 18 810 30 209

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios 1970/2006 (2006)

Outro fator importante na caracterizacdo do estado no uso da terra sdo as pessoas que

trabalham no manuseio das atividades no campo. No estado de Mato Grosso do Sul, conforme

a Tabela 8, 0 pessoal que se ocupa com uso da terra seguem os padrdes nacionais advindos

desde 0 éxodo rural. No censo de 1995-1996 tem-se um percentual de reducéo no pessoa que

ocupa os estabelecimentos rurais de mais de 20% em comparagdo ao censo de 1985, que

apresentam dados a partir da divisdo do estado em 1977 (levando-se em consideracdo dados

referente a divisdo do estado).

Tabela 8 — Pessoal Ocupado de acordo com os resultados dos dados estruturais dos Censos Agropecuarios -
1970/2006 - Mato Grosso do Sul - 2006

Censos
Dados estruturais
1970 1975 1980 1985 1995-1996 2006
Estabelecimentos - 57 853 54 631 49 423 64 864
Areatotal (ha) - 28 692 584 30743738 31108 813 30942 772 30274 975
Pessoal ocupado - 257 132 253 993 202 709 211 193

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios 1970/2006 (2006)

No censo agropecuério de 2006 constata-se que had uma recuperacdo no numero de

pessoas que executam servicos ligados as atividades do estabelecimento. Apesar de o

percentual constar de apenas de 4%. Esse aumento no nimero de pessoas que retornam ao



74

campo pode-se justificar por variaveis tais como: os investimentos ligados a agricultura
familiar, destinac&o de terras a partir da reforma agraria e assentamentos.

Nesta pesguisa observam-se também, as questdes referentes a inser¢do da tecnologia e
mecanizacdo nas formas de manuseio da terra, que interferem diretamente no processo
produtivo. Para isso, 0 estudo sobre o nimero de tratores demonstra o processo evolutivo da
insercdo da mecanizagdo/tecnologia no campo, sendo que o nimero de tratores aumenta
significativamente ao longo do ano, onde de 1975 até os dados informados em 2006, tem-se

um crescimento de 308% (levando-se em consideracéo dados referente a divisdo do estado).

Tabela 9 — Tratores de acordo com os resultados dos dados estruturais dos Censos Agropecuérios - 1970/2006 -
Mato Grosso do Sul - 2006

Censos
Dados estruturais
1970 1975 1980 1985 1995-1996 2006
Estabelecimentos - 57 853 47 943 54 631 49 423 64 864
Areatotal (ha) - 28692584 30743738 31108813 30942772 30274975
Tratores - 12 291 23162 31076 36 387 37900

Fonte: IBGE - Censos Agropecuérios 1970/2006 (2006).

Diante de todas as varidveis fatoriai s analisadas sobre 0 uso da terra no estado de Mato
Grosso do Sul, outro fator de extrema importancia sdo as questfes politicas relacionadas as
terras indigenas e as unidades de conservacdo ambiental. Atuamente se observa no estado,
diversos conflitos de terras entre agropecuaristas e os povos indigenas, além de fatores ligados

diretamente ao uso daterraa partir do desenvolvimento sustentavel.

O mapa abaixo foi elaborado a partir de dados vetoriais disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, através do Sistema
Compartilhado de Informagdes Ambientais, de responsabilidade do Centro de Sensoriamento
Remoto daguele 6rgéo federal, que evidencia no mapa das terras indigenas e as unidades de
conservagdo no estado de Mato Grosso do Sul. Os dados geoespaciais da Figura 15 sdo
advindos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de elaboracdo em
2005.



75

Estado do Mato Grosso do Sul, Brasil
Terras Indigenas e Unidades de Conservagao
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Figura 15— Mapa das Terras Indigenas e Unidades de Conservag&o no Estado do Mato Grosso do Sul
Fonte: Cartageografica/MapWindow (2011)

As terras indigenas segundo a Figura 15 estdo localizadas em diversos pontos do
estado, possuindo uma maior concentragdo na regido oeste. O estado de Mato Grosso do Sul
passa por um periodo de andlise territorial das éreas das terras do estado destinadas para
demarcacéo de areas indigenas, sendo trabalhados estudos antropol ogos em 26 municipios do
estado. Desta forma, caso hgja uma mudanca no uso da terra advinda pelas demarcactes de

terras indigenas o estado passara por mudancgas no seu potencial de desenvolvimento.

Apesar dos conflitos existentes em torno das questes agrarias a Tabela 10 demonstra
o total das éreas territoriais destinadas a terras indigenas e unidades de conservacdo no estado
de Mato Grosso do Sul.
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Tabela 10 - Areasterritoriais e as de estabel ecimentos agropecuérios de terras indigenas e de unidades de
conservagdo segundo Unidade da Federacdo — Mato Grosso do Sul- 2006

Area (ha)
Unidade da Esrtnagqetl Oeé:i - Terras Indigenas Unidades de Conservacdo
Federacdo Territorial L. Criadas Criadas
Agroggcuan Total ap6s 1995 Total ap6s 1995
Brasil 851487659 329941393 125545870 20126007 72099864 40504 852

Centro-Oeste 160637148 103797329 21740014 868185 4890663 4102877

Mato Grosso do

Sul 35712496 30056 947 794 484 19638 1082379 1082379

Nota: Inclusive produtor.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do IBGE - Censo Agropecuério (2006)

De acordo com a Tabela 10, um pegueno percentua de terras brasileiras € utilizado
para fins agropecuarios no que se refere a terras indigenas, ou sgja, o perfil do uso de terras
indigenas no estado para o desenvolvimento econémico € de apenas 2,22%, e as &reas de
unidades de conservacdo de 3,03%. Observa-se ainda que apds 1995 a criagdo de éreas
destinadas a partir de terras indigenas cresceram apenas 2,05% e ndo foi criada a partir deste

periodo nenhuma unidade de conservacéo.

Enfim, a Tabela 11 evidencia 0 niUmero de estabel ecimentos agropecuarios em terras
indigenas que contribuem para a andlise de uso da terra, assim como 0s estabel ecimentos

agropecuarios em areas de unidade de conservacao.

Tabela 11 - Estabel ecimentos agropecuarios em area de terras indigenas ou de unidades de conservacao,
segundo Unidades da Federacdo — Mato Grosso do Sul — 2006

Estabel ecimentos agropecuarios em areas de terras indigenas ou de
Unidade da unidades de conservacgéo
Federacao Total preliminar Total definitivo Diferenca
Estabel ecimentos Area (ha) Estabel ecimentos Area das éreas
agropecudrios Agropecuarios (ha) (ha)

Brasil 103 798 30709 039 103665 8433064 (-) 22275975
Centro-Oeste 7934 10235719 7935 2142943 (-) 8092 776
Mato %L‘l’sso do 1197 486 726 1197 508972 22 247

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do IBGE - Censo Agropecuario (2006)
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Desta forma, a andlise do uso da terra no estado de Mato Grosso do Sul permite a
compreensdo do processo evolutivo das formas de utilizagdo, tendo em vista que o estado

possui caracteristicas importantes para o desenvol vimento econdmico a partir do agronegocio.

4.2 Preservacdo ambiental no uso sustentavel daterrano estado de Mato Grosso do Sul

A vegetacdo de um pais tem importancia que transcende a conformacdo do meio
ambiente natural, guardando pertinéncia com outros da vida em sociedade, tais como 0 meio
econémico, social, cultural e de seguranca nacional (biodiversidade, patriménio genético etc.),
como bem reconhecem o art. 2° da Lel n. 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente) eo art. 1°daLe n. 12.651/12 (Lei de Protecéo aVegetacdo Nativa).

O Brasil € uma nag8o rica em recursos naturais, com uma vasta diversificagdo da
cobertura vegetal que caracteriza o uso da terra entre as &reas consideradas produtivas e as
areas verdes. As classificagcOes do uso da terra segundo a teoria aplicada determinam os niveis

baseados nas areas antropicas ndo agricolas e agricolas e as areas de vegetacdo natural .

Atuamente o estado de Mato Grosso do Sul vem avancado no estudo sobre o uso da
terra e da cobertura vegetal. Conforme afirma Leonard (2013), o estado de Mato Grosso do
Sul, rico em diversidade natural, passou a preocupar-se com 0 uso racional daterra, utilizando

os fatores ligados a tecnologia em prol do desenvolvimento sustentavel.

Ainda segundo o autor, uma parceria entre a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) e o IMASUL (Ingtituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul)
desenvolveu-se um sistema de informacdo georreferenciada para apoio a tomada de deciséo
pelo governo estadua nas questdes ambientais, que realiza 0 mapeamento da cobertura e uso
da terra, gerando informacdes capazes de contribuir com a gestdo ambiental e planegjamento

do processo produtivo.

Neste contexto, este estudo procura desenvolver um perfil sobre as mudangas no uso
daterra no estado de Mato Grosso do Sul, e para isso € necessario analisar o perfil do uso da

terra através do bioma natural do estado.

Desta forma, devera ser caracterizado o uso do solo nas areas de protecdo ambiental
considerada as é&reas de preservacdo permanente e reserva legal conforme legislacéo

ambiental brasileira
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De acordo com Silva (2011), no Projeto GeoMS, o bioma do estado de Mato Grosso
do Sul é composto em sua maior parte pelo cerrado que possui uma extensdo territorial de
61% de sua érea total, seguido do pantanal com 25% e da mata atléantica com 14%. O bioma
do estado remete a um perfil da cobertura do solo em uma vasta &rea natural de vegetacdo. O

Quadro 8 demonstra o perfil das &reas naturais encontradas no estado:

Area Natural

Caracteristicas

Florestas estacionais

Formagdes que ocorrem em areas onde a precipitacdo anual é < 1 600 mm, com
um periodo de 5 a 6 meses.

Localiza-se nas margens dos cursos d’agua e caracteriza-Se por ser uma vegetacdo

Vegetacdo ciliar de locais Umidos, na maioria das vezes ocupando éreas de acumulagdes fluviais e
solos argilosos ou areno-argil 0sos.

Floresta estacional Essa formag8o se caracteriza pela perda de folhas no inverno, entre 20% e 50% do

semidecidual submontana | conjunto florestal.

Floresta estacional Séo florestas com altura entre 10 e 20 metros, localizadas no pantana na altitude

decidual terras baixas

deinferior a 130 metros.

Floresta estacional
decidual submontana

Predomina na Serra da Bodoquena, nos morros calcarios de Corumba e nas
morrarias do Amolar e Castelo, geralmente se localizam entre 100 a 600 metros
de altitudes.

Savana (cerrado)

Solos predominantemente arenosos, como uma das floras mais ricas do Brasil e
do mundo, com mais de 12 mil espécies de plantas catal ogadas.

Savana florestada

A estrutura é semelhante a uma floresta, as copas das arvores se tocam, e pode
haver estratos (camadas) arbustivo e herbaceo, com presenca de cip6s, mas
espécies pertencentes a flora dos cerrados.

Savana arborizada

E o cerrado propriamente dito ou senso estrito, chamado de diferentes nomes
regionais (cerrado aberto, cerrado fechado, cerrado denso), o estrato arbéreo é
descontinuo, isto &, as arvores so espacadas e tortuosas, com dtura entre 7 e 12
metros, havendo arbustos, subarbustos e ervas (gramineas e outras).

Savana parque

E a fisionomia de cerrado essencialmente campestre, com &rvores esparsas como
uma ampla érea verde e altura variando entre 3 e 8 metros.

Savana gramineo-lenhosa

E aformag&o de campo com ou sem arbustos e subarbustos, esparsos ou densos.

Formada por vegetacdo lenhosa, baixa e espinhosa, associada a campo graminoso

Savana estepica (chaco) (também chamado de campina).
Savana estépica Esta forma@éo € composta de, arvores e a{voretas @pinbentfvs esparsas, com
arborizada folhas miudas e cobertura continua de graminea, porém ndo sdo tortuosos como
as de Cerrado e 0 solo é argil oso.
E formada por vegetacdo campestre com arvores esparsas, sobre solo argiloso,
Savana estépica parque geramente dominado por uma Unica espécie e com cobertura continua de
gramineas.
Savana estépica Sdo formas campestres de Chaco, formada por campos de gramineas, com

gramineo-lenhosa

peguenos arbustos, geralmente sobre solos argilosos.

Formagdes pioneiras

E uma vegetacdo que se encontra em constante sucessao, com terrenos jovens
e/ou instéveis, geralmente sobre solos ribeirinhos aluviais e lacustres.

Constitui-se numa &rea de transicdo entre dois tipos de vegetacdo vizinhos, onde

Ecotono se misturam espécies de floras distintas, como cerrado e florestas estacional
semidecidual.
S3o as transices floristicas, onde as floras de diferentes regides fitoecol dgicas se

Encraves interpenetram, congtituindo-se numa fitofisonomia onde as espécies ndo se
misturam, ou sgja, sao areas diguntas que se contatam.

- S&o tipos de vegetacdo totalmente diferentes do seu entorno, tanto floristicamente
Refugio Montana o : ~ - s .
borbaceo quanto pelafisionomia e manutengdo de processos ecol 6gicos em area de peguena

dimens3o.

Quadro 8 — Composi¢do da &rea natural no estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Projeto GeoMS, Silvaet a. (2011)
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A cobertura vegetal do estado de Mato Grosso do Sul é rica em diversidade, onde
segundo Silva (2011) publicado no Projeto GeoMS, 53% do territorio do estado ja foi
desmatado e 46% sdo compostos de &rea com vegetacao natural.

Conforme a Figura 16 o cerrado ocupa 23% do estado, ou sgja, a fisionomia de maior

preponderancia.

B Vegetagso Ciliar
I Florestas

Cerrado
. Chaco
I Contatos Floristico
[ Pioneiras
 Area Antrépica
M Agua

Florestas

Contatos
59 1%

w 58° w 57" w 56" w55 w54 w53° w52 w51"

Figura 16 — Fisionomias mapeadas — Cobertura Vegetal Natural / 2007
Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Projeto GeoMS, Silva et a. (2011)

Outro fator importante para este estudo é a andlise da utilizagdo de terras no estado de
Mato Grosso do Sul diante da participacdo proporcional do uso da terra pelas matas naturais e
plantadas. Como pode ser observado na Tabela 12, ao longo dos anos houve um aumento da
participacdo das matas naturais e plantadas no total de area por hectares utilizada pelo uso da
terra, ou sgja, um aumento de 52% em relacdo ao periodo censitario de 1975 a 2006.
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Tabela 12 — Utilizac8o das terras de acordo com o confronto dos resultados dos dados estruturai s dos Censos
Agropecuarios - 1970/2006 - Mato Grosso do Sul - 2006

Censos
Dados estruturais
1970 1975 1980 1985 1995-1996 2006
Estabelecimentos - 57 853 47 943 54 631 49 423 64 864

Areatotal (ha) 28692584 30743738 31108813 30942772 30274975

Utilizacdo dasterras (ha)

Matas naturais (1) - 3956 343 4209 148 4170 597 5696 659 6 026 419
Matas plantadas - 183 557 442 112 454 251 181 080 104 553

(1) Matas elou florestas naturais destinadas a preservagdo permanente ou reserva legal, matas e/ou florestas
naturais e areas florestais também usadas para lavouras e pastoreio de animais em 31.12.2006.
Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios 1970/2006 (2006).

Observa que os dados apurados pelo IBGE na Tabela 12 demonstram que as matas
naturais sdo utilizadas para preservagdo permanente e para reservas legais, havendo uma
pequena participacdo das matas plantadas. Outro fator relevante nesta analise € que dentro dos
percentuais de evolugdo das areas destinada a matas ha o desenvolvimento de areas florestais

usadas paralavoura e pastoreio de animais.

Ja o Quadro 9, com dados dispostos pelo Ultimo censo agropecuério publicado em
2009, descreve a composicao da utilizagdo do solo pelas matas e/ou florestas a partir do
nimero de estabelecimentos e &rea total por hectares de ocupacdo. De acordo com dados
pode-se perceber a presenca do desenvolvimento com base nas questbes referente a
sustentabilidade, ou sgja, um percentual de quase 24% da &rea total em hectares ocupadas

pelas matas e/ou florestas, desenvolvem os sistemas de cultiva agroflorestais.

Utilizacdo dasterras

Matas e/ou florestas - naturais destinadas & preservacdo permanente ou reserva

legal - NUmero de estabel ecimentos agropecudrios 27613 | Unidades

Matas e/ou florestas - naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva

legal - Area dos estabel ecimentos agropecuarios 4.749.823 | Hectares

Matas €/ou florestas - naturais (exclusive érea de preservagdo permanente e as

em sistemas agroflorestais) - Numero de estabel ecimentos agropecuarios 5.219 | Unidades

Matas €/ou florestas - naturais (exclusive &rea de preservagdo permanente e as

em sistemas agroflorestais) - Area dos estabel ecimentos agropecudrios 1.109.832 | Hectares

Matas e/ou florestas - florestas plantadas com esséncias florestais - NUmero de

estabel ecimentos agropecuarios 760 | Unidades

Matas e/ou florestas - florestas plantadas com esséncias florestais - Area dos

estabel ecimentos agropecuarios 104.553 | Hectares

Quadro 9 — Utilizagéo das Terras — Matas e/ou florestas, no estado de Mato Grosso do Sul a partir do Censo
Agropecuario de 2006
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados do IBGE - Censo Agropecuério (2006)
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No estado de Mato Grosso do Sul a legisacdo ambiental referente as &reas de
preservacdo permanente e reservalegal se embasam aém dos atos normativos previsto na Lei
Federa n° 12.651/12, em ordenamentos especificos do estado tais como: lei n° 3.628, de 24 de
Dezembro de 2008 (Dispde sobre a recomposicéo da reserva legal, no ambito do estado de
Mato Grosso do Sul), Decreto n° 12.528, de 27 de Margo de 2008 (Institui o Sistema de
Reservalega (SISREL) no Estado do Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias),
Decreto n° 11.700, de 8 de Outubro de 2004 (Disciplina os procedimentos de Recomposi¢éo,
Regeneracdo e Compensacdo da Reserva Legal no Estado do Mato Grosso do Sul).

O portal RC Ambiental (2014) destaca os principais 0rgéos e entidades que
desenvolvem trabalhos relacionados ao desenvolvimento sustentével a partir da protecéo ao

meio ambiente no estado de Mato Grosso do Sul, entre eles 0 Quadro 10 aponta:

I AGRAER MS Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural;

1 IAGRO MS Agéncia Estadual de Defesa Sanitéria, Animal e Vegetal;

i CEIE MS Cons. Estadgal de Invest. Finan. pelo Fundo Const. de Finan. do
Centro Oeste;

v CONDEL/FCO MS Conselho Delib. do Fundo Const. de Finan. do Centro Oeste;

\% CEA MS Conselho Estadual de Agrotéxicos de Mato Grosso do Sul;

VI CECA MS Conselho Estadual de Controle Ambiental;

VI CERH MS Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

VIl | CBM MS Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul;

IX IMAP/IMASUL MS Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul;
Programa de Parceria Plblico privada do Estado de Mato Grosso do

X PROPPP MS Sul:
Sec. de Est. de Meio Ambiente, das Cidades, do Plan., da Ciéncia e
Xl S MS Tec. do Mato Grosso do Sul;
Sec. de Estado de Desen. Agrério, da Prod., da Ind., do Com. e do
Xl SDAPICT MS Turismo do Estado de Mato Grosso do Sul;
Xl | SEMADS MS Sec. de Eﬁad.O de Meio Ambiente e Desenv. Sustentavel do Mato
Grosso do Sul;
XIV | SEPROTUR MS Secretaria de Estad.o de Desenv. Agrario, da Produgdo, da Ind., do
Com. edo Turismo;
XV SES MS Secretaria de Estado de Salide do Mato Grosso do Sul;
XVI | SEMA MS Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul;
XV UEMS MS Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

I
Quadro 10 — Org&os de protecdo ambiental no estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Portal M S (2014)

Dentre os 6rgaos mencionados o IMASUL € o principal 6rgéo com a finalidade de
proteger 0 meio ambiente propondo e executando politicas e agdes ambientais com a
participagdo da sociedade, assegurando o desenvolvimento sustentavel do estado de Mato
Grosso do Sul. Como autarquia, a atuacdo do Instituto é voltada a implantacéo e consolidagéo
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da gestéo ambiental no Estado de Mato Grosso do Sul, umavez que a grande presséo exercida
pelo desenvolvimento sobre 0s recursos naturais necessita estabelecer um compromisso muito
claro em torno da indissociabilidade dos conceitos de respeito ab meio ambiente, justica
social e crescimento econdmico (PORTAL MS, 2014).

Enfim, no estado de Mato Grosso do Sul assim como nos demais estados do pais,
ainda h& necessidade de pardmetros normativos que possam contribuir de forma estrutural
para o desenvolvimento de politicas publicas adotadas em prol da defesa e recomposi¢éo do
meio ambiente.
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5 CONSIDERACOESFINAIS E RECOMENDAGCOES

O desenvolvimento econémico do estado de Mato Grosso do Sul tem suas bases
fixadas no agronegdcio, propiciados por bons desempenhos de producéo e produtividade.
Esse bons resultados séo alcangados mediante a alteragdo de padrdes do uso da terra e da
cobertura vegetal da regido, onde a relacdo entre o0 homem e 0 meio ambiente passa a ser 0
centro das discussdes, em que de um lado temos as necessidades humanas de sobrevivéncia e
do outro, uma fonte esgotdvel de recursos naturais a disposicdo dos processos de
transformag&o geoecondmica.

A atividade agricola e pecuaria no estado a cada ano que passa atinge novos nimeros
positivos, tais como: aumento nas exportacoes, recorde de safra de gréos, posicionamento
favoravel no ranking de producdo de carne e leite, producdo de cana-de-agUcar, entre outros
indicadores que apenas confirmam a grande evolugdo de participacdo do estado no PIB
Nacional.

Apesar de todos estes fatores positivos, outros fatores possuem dados preocupantes,
entre eles, a degradacdo do meio ambiente em face da busca pel o desenvol vimento econémico
a qualquer “preco”, e que esta chamando atengdo da comunidade internacional em torno da

preocupagao com os aspectos ligados a preservagao ambiental.

As mudancas ocorridas nas Ultimas décadas referentes ao uso da terra e a preocupagao
com a vegetacdo nativa fez com que os parametros de desenvolvimento econdmico das mais
diferentes regides do mundo passassem a fixar as discussdes sobre aimportancia dos reflexos
sobre 0 meio ambiente neste processo continuo; uma vez que o uso da terra esta intimamente

ligado com as necessidades humanas que possam vir a serem supridas e exigidas no futuro.

Diante destes aspectos, verifica-se a importancia da compreensio da necessidade do
desenvolvimento econdémico a partir da conscientizagdo da populacdo, neste caso, dos
produtores rurais, dos fatores limitantes do uso da terra nas questdes que envolvem os
desgastes da cobertura vegetal a0 longo dos anos. Sendo primordial a preocupacdo dos
governantes com a preservacdo ambiental, sgja através de normas legais que garantam a
imposicéo da preservacdo ambiental (areas destinadas a protecéo da vegetacdo nativa— RL e
APP), como também através de politicas publicas de amparo, defesa e cumprimento dos

preceitos legais em prol do meio ambiente.
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No que diz respeito aos objetivos propostos, entende-se que foram acangados, haja
vista que se pode caracterizar o perfil econdmico do uso daterra no estado de Mato Grosso do
Sul no periodo analisado; e identificar a atual composicdo da vegetacdo nativa do estado que
impulsiona diretamente a preocupagdo com a preservacdo ambiental diante da rica e vasta

diversidade dafloralocal.

Quanto ao perfil econdmico do estado e as limitagdes do desenvolvimento a partir
legislacdo ambiental aplicada, os resultados demonstram que o produtor rural passou a
investir na producdo de gréos (commodities) e cana-de-aglcar, entre outras culturas
temporarias e permanentes. As areas destinadas ao uso da terra pela pecuaria abriram espaco
para 0 uso das culturas temporarias e permanentes, havendo um aumento das areas destinadas
a0 uso das matas e/ou florestas sgja naturais ou plantadas. Estes fatores levam ao
entendimento da manutencdo das éreas de preservacdo ambiental e a preocupacdo dos
produtores do estado com alegislacdo ambiental e o processo de desenvolvimento econdémico

sustentavel.

Desta forma, o estado de Mato Grosso do Sul esta em franco desenvolvimento
econdmico e social, conforme se observou nos resultados apurados em relacdo a participacdo
do PIB Naciona e demais indicadores estudados, possuindo diversas instituicdes que
trabalham em prol do desenvolvimento sustentével diretamente vinculado com o produtor
rural, se destacando o IMASUL e a EMBRAPA dentro do contexto deste estudo.

Apobs a apresentacdo dos resultados e das conclusdes obtidas na presente pesquisa,
resumem-se, a seguir, as suas principais contribui¢des para 0 avango do conhecimento sobre o

tema em estudo:
a) contribuicéo para construcéo das bases tedrica e empirica sobre 0 uso daterrano Brasil;

b) conhecimento no agronegocio com visdo dos problemas e capacidade de propor solucbes
gue levem ao desenvolvimento sustentavel;

c) construcdo de um perfil sobre a utilizacéo daterra e da cobertura vegetal no estado de Mato
Grosso do Sul dentro de um processo de constantes mudancas;

d) compatibilizagdo dos instrumentos legais de protecdo a vegetagdo nativa e o
desenvolvimento econdmico com base nas premissas da sustentabilidade.
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Neste contexto, pode-se constatar a possibilidade de ampliagdo desta pesquisa,
especialmente, no que diz respeito a necessidade de:

1. Ampliar o estudo do uso da terra sobre as areas de conflitos, tais como: demarcacéo de

terras indigenas e areas improdutivas passiveis de ser destinada areforma agraria;

2. Redlizacdo de novas pesquisas que possam proporcionar a comparabilidade dos resultados

com outros estados do Brasil conforme estagio de desenvolvimento econdmico atingido;

3. InvestigacBo das politicas plblicas adotadas pelo estado como proposta de
desenvolvimento econdmico a partir da protecdo ao meio ambiente, tais como: Programa

Bolsa Verde e Comércio de Crédito de Carbono.

Ha que se destacar ainda algumas limitagcBes encontradas para o atendimento deste
estudo, sendo elas:

|. Escassez de estudos no estado de Mato Grosso do Sul sobre atematica;
[1. Indisponibilidade dalegislacdo ambiental estadual organizada;

I11. Base de dados atualizada apenas pelos censos agropecuarios desenvolvidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Enfim, cabe ressaltar a preocupacdo do estado de Mato Grosso do Sul através das
Acdes de Plangamento e Gestdo governamental na Esfera Estadual (2012-2015), com
implementacdo desde 2009 do indice de Desenvolvimento Sustentavel do estado (IDS/MS); e
ainda a construcdo do indice de Ambiental de Desenvolvimento do estado (IAD/MS) com a
elaboracdo de quadro documentos ambiental: Caderno Geoambiental das RegiGes de
Plangamento do Estado do MS, Caderno de Indicadores - Dimensdo Ambiental,

Geoambientes da Faixa de Fronteira M S e Indicadores Ambientais da Faixa de Fronteira.
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APENDICE - UTILIZACAO DA TERRA, POR ESTABELECIMENTO E PESSOAL
OCUPADO EM 31.12.1995, SEGUNDO MESORREGIOES, MICRORREGIOES E
MUNICIPIOS- MATO GROSSO DO SUL.

Utilizac8o das terras em 31.12.1995, segundo Mesorregifes, Microrregides e Municipios -
Mato Grosso do Sul

Utilizacdo dasterrasem 31.12.1995 (ha)
MN: gggrrrrsg: g:,e Ar r?a total Lavouras Pastaggns M ata_ls ngclgna;eg]
Municipios (ha) (1) permanentes e naturaise naturaise produtivas ndo
temporarias artificiais plantadas utilizadas
Totais 30942 772 1383711 21810 707 5877739 522 128
Centro Norte de
Mato Grosso do Sul 6 248 149 296 423 4 405 477 1204 582 87 635
Alto Taguari 3823 160 192 252 2 658 996 759 356 52 308
Alcinépolis 371144 11552 255 709 83614 4159
Camapua 913 528 12 253 671 691 177 604 20678
Coxim 737 120 11 886 573 054 112 069 4048
Pedro Gomes 303 308 3235 228 562 60 168 818
Rio Verde de Mato 724734 3570 504 021 151931 14282
Grosso
ga;tgab”e' do 371724 96 912 186 026 76 734 2807
Sonora 401 602 52 844 239932 97 235 5517
Campo Grande 2 424 989 104 172 1746 481 445 226 35 327
Bandeirantes 258 358 6 239 193 165 46 060 2572
Campo Grande 685 702 11 561 523 056 117 651 15180
Corguinho 248 098 724 172776 56 917 1368
Jaraguari 263 729 5623 202 940 44 898 2238
Rio Negro 136 254 1065 91 075 32102 1640
Rochedo 124 185 1022 90 750 27577 601
Sidrolandia 442 603 71397 279 703 63 760 10 963
Terenos 266 061 6 541 193 016 56 261 766
e de Mato 8572 185 310288 | 6264574 1667 300 109 268
rosso do Sul
Cassilandia 1269432 179 684 831 465 203 462 9 668
Cassilandia 330 205 6 253 263 807 48 023 1540
Chapadéo do Sul 371217 94 922 202 961 58 342 4 006
CostaRica 568 010 78 510 364 697 97 098 4122
Nova Andradina 1229 362 39672 938 632 202 600 18 885
Anaurilandia 293 223 3128 233278 47 585 6134
Bataguassu 230971 2441 167 519 48 568 4 805
Bataipora 160 864 9833 128 350 15 607 1397
Nova Andradina 462 309 17 960 349 267 82 365 5568
Taquarussu 81 995 6311 60 218 8 476 981
Paranaiba 1553 003 21903 1256 799 208 880 19773
Aparecidado
Taboado 223230 6 001 190 841 17 661 1622
Inocéncia 541 019 3142 435 073 84 368 2602
Paranaiba 497 278 10834 412 400 53988 2492
Selviria 291 477 1926 218 484 52 862 13 057
Trés Lagoas 4520 388 69 029 3237678 1052 357 60 943
Agua Clara 951 329 31384 675 338 213 295 12 202
Brasilandia 528 282 19 596 403 513 86 825 6777
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Ribas do Rio Pardo | 1533 762 11806 1041615 439 636 9824
Santa Rita do Pardo 527 110 3086 402578 99 138 8500
Trés Lagoas 979 905 3156 714634 213463 23638
Pantanal Sul Mato- | g 554 gq7 23636 5 085 666 1978 060 187 857
Grossense

Aquidauana 2274748 20726 1554 055 524 897 30717
Anastacio 232 880 4827 160 295 61529 946
Aquidauana 1155774 1456 781820 265 841 14080
ga‘rfﬁ' rmaos do 206 235 6237 143 742 50 203 2528
Miranda 679 858 8207 468 197 147324 13164
Baixo Pantanal 6 550 159 2910 4431612 1453163 157 139
Corumba 5207 767 2144 3504 669 117189 82 764
Ladario 28491 248 15095 6207 624
Porto Murtinho 1313902 517 911 848 275 060 73751
Sudoeste de Mato 7297 531 753 364 5154 990 1027 797 137368
Grosso do Sul

Bodoquena 2033409 46 077 1430 866 433922 42646
BelaVista 416 933 3451 305537 80573 11483
Bodoquena 227 384 3612 137174 62 834 14097
Bonito 489 415 18411 324 452 113715 7511
Caracol 243539 920 188 062 246 216 1830
Guia L opes da 109 150 4860 80 344 20 364 1263
Laguna

Jardim 210 909 5965 152 846 20348 2356
Nioaque 336079 8858 242 449 69873 4107
Dourados 316889 610 635 2042 418 377 456 50 751
Amambai 376 795 12594 314574 37661 2803
Antonio Jodo 87 982 10 240 63 607 10540 921
Aral Moreira 140 285 47 465 69 222 17 472 1248
Caarapd 187 336 31473 135530 12576 2606
Douradina 24696 12362 10 455 1161 290
Dourados 350325 97 626 207 085 32210 4299
Fatima do Sul 22798 11601 9703 320 443
Itapora 113063 38697 59 636 8934 2477
Juti 104 197 1475 89595 11 692 204
Laguna Carapa 142 705 25 859 90 625 21129 852
Maracaju 464923 106 772 269 750 62 641 14 555
gj"aA'Vorada do 287 036 16 438 220 037 41121 3352
Ponta Pora 479 354 107 845 283 356 62917 13217
Rio Brilhante 359 136 85 049 197 325 56 595 3186
Vicentina 28 266 5138 21917 486 280
Iguatemi 2095 226 96 653 1681 706 216 419 43971
Angdlica 122 231 11252 97 702 8413 3293
Coronel Sapucaia 99 654 2019 86 032 8488 254
Deodapolis 75043 5550 61 405 3370 3362
Eldorado 97727 5385 75432 12628 321
Gloria de Dourados 45 252 2634 40 011 1455 215
Iguatemi 277135 4459 200725 21610 2142
Itaquiral 213593 20 152 157 592 28807 3267
Ivinhema 179584 8050 149 293 15394 2485
Japora 37877 1777 33352 1857 220
Jatei 192 025 2 404 146 254 19156 13 256
Mundo Novo 29575 1860 23676 1418 1547
Navirai 281075 18846 218730 30 654 3885
Nowvo Horizortte do 79 853 4836 64 157 6 754 2684

Sul
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Paranhos 118 604 566 103 389 7906 5700
Sete Quedas 80 425 2912 65 669 8 689 528
Tacuru 165574 3953 136 289 10 818 811

(2) Inclusive terras inaproveitadas

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério 1995/1996

Estabel ecimentos por grupo de area total, segundo Mesorregides, Microrregioes e Municipios

- Mato Grosso do Sul
o Estabelecimentos segundo os grupos de ar ea total (ha), em 31.12.1995
Mesorregies, 10a 100a | 200a | 500a
Microrregidese M enos . Sem
M unicipios de 10 menos menos menos menos 2000 e mais declaracgo
de 100 de 200 de 500 de 2000
Totais 9170 17 753 4214 6 628 7 956 3527 175
Centro Norte de
Mato Grosso do Sul 634 2601 949 1649 2175 757 14
Alto Taguari 252 945 426 786 1201 479 4
Alcinépolis 4 39 26 84 166 52 1
Camapua 34 228 166 282 365 112 3
Coxim 66 245 68 70 134 o2} -
Pedro Gomes 112 161 34 76 123 43 -
Rio Verde de Mato 11 84 58 119 184 91 -
Grosso
Sdo Gabriel do
Oeste 25 75 72 149 172 43 -
Sonora - 113 2 6 57 44 -
Campo Grande 382 1656 523 863 974 278 10
Bandeirantes 8 115 55 93 103 29 1
Campo Grande 158 361 103 194 267 89 7
Corguinho 9 75 52 87 105 28 -
Jaraguari 65 277 63 91 92 34 -
Rio Negro 43 145 24 52 59 16 1
Rochedo 9 125 65 70 78 7 -
Sidrolandia 32 194 84 138 168 49 1
Terenos 58 364 77 138 102 26 -
Leste de Mato 955 | 3200| 1341| 2300| 2694 1019 82
Grosso do Sul
Cassilandia 52 507 259 369 434 148 -
Cassilandia 40 221 94 152 144 37 -
Chapadao do Sul 2 104 45 79 110 39 -
CostaRica 10 182 120 138 180 72 -
Nova Andradina 493 1233 316 399 421 115 17
Anaurilandia 66 133 73 119 133 34 6
Bataguassu 42 136 46 54 78 20 6
Bataipord 201 196 45 57 60 11 1
Nova Andradina 58 573 131 138 123 42 4
Taguarussu 126 195 21 31 27 8 -
Paranaiba 158 999 487 855 717 139 12
Aparecida do
Taboado 43 227 107 180 120 12 -
Inocéncia 9 149 91 215 234 63 -
Paranaiba 89 550 251 360 242 31 6
Selviria 17 73 38 100 121 33 6
Trés Lagoas 252 560 279 767 1122 617 53
Agua Clara 5 25 27 147 217 136 1
Brasilandia 36 136 42 95 112 65 1
Ribas do Rio Pardo 23 79 37 130 310 232 16
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Santa Ritado Pardo 19 9% 35 88 147 68 2
Trés Lagoas 169 224 138 307 336 116 3
Pantanal Sul Mato- 1340 | 1481 197 305 548 922 8
Grossense

Aquidauana 1173 1018 140 182 281 222 -
ANastacio 25 523 36 55 63 3 ;
Aquidauana 376 144 24 47 72 125 -
Dois Irméos do 169 211 27 54 9 20 :
Buriti

Miranda 603 140 3 26 56 44 -
Baixo Pantanal 167 463 57 123 267 700 8
Corumba 102 353 28 61 147 518 3
Ladario 12 36 10 22 8 5 ;
Porto Murtinho 53 74 19 40 112 177 5
Sudoeste de Mato 6241 | 10372 1727 2284 2539 829 71
Grosso do Sul

Bodoquena 950 1788 306 494 728 252 6
BelaVista 106 182 41 75 128 51 }
Bodoquena 35 217 29 26 53 36 ;
Bonito 46 226 86 149 169 58 3
Caracol 37 75 29 66 104 29 2
Guia L opes da 54 236 52 52 56 6 ;
Laguna

Jardim 40 58 25 40 70 3 1
Nioague 632 594 44 86 148 39 ;
Dourados 3072 3806 909 1197 1246 309 4
Amambai 552 220 78 134 166 46 2
Antdnio Jodo 26 67 19 26 41 8 ;
Ara Moreira 45 210 53 61 66 12 ;
Caarapd 424 318 78 93 9% 16 ;
Douradina 158 268 30 19 7 - ;
Dourados 818 829 184 199 146 27 ;
Fatima do Sul 298 454 27 11 1 - ;
Itapora 266 474 77 70 56 4 ;
Juti 8 53 15 31 35 14 ;
Laguna Carapa 36 94 44 57 43 10 2
Maracaju 26 71 68 151 201 56 ;
gj"aA'Vorada do 1 25 25 85 123 32 ;
Ponta Pora 29 168 89 137 158 43 ;
Rio Brilhante 23 111 89 107 103 M ;
Vicentina 362 444 33 16 4 - -
Iguatemi 2219 4778 512 593 565 268 61
Angdlica 178 238 34 49 37 18 -
Coronel Sapucaia 12 75 31 38 54 7 -
Deodapolis 185 518 64 62 23 3 1
Eldorado 66 114 19 26 23 14 4
Glériade Dourados 141 566 46 40 10 - -
Iguatemi 62 101 36 58 72 6 3
Itaquiral 173 524 11 31 52 29 19
Ivinhema 442 759 89 53 29 15 17
Japora 226 154 16 25 11 4 1
Jatei 31 256 41 50 55 26 ;
Mundo Novo 140 368 29 18 7 - -
Navirai 89 174 37 58 80 M 15
gllj)lvo Horizonte do 332 590 7 4 7 7 1
Paranhos 30 181 8 14 28 19 -
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Sete Quedas 90

118

25

35 24

10

Tacuru 22

42

19

32 53

29

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 1995/1996
Pessoal ocupado em 31.12.1995, segundo Mesorregides, Microrregides e Municipios - Mato

Grosso do Sul
M esorregibes, Microrregides e Pessoal ocupado em 31.12.1995
Municipios Total de Homens Total de Mulheres
Total h menores de menores de
omens mulheres
14 anos 14 anos

Totais 202 709 156 019 9475 46 690 7 615
Cenro Norte de Mato Grosso 36 581 28 666 1332 7915 1014
Alto Taquari 16 527 13 085 524 3442 404
Alcinépolis 1268 1005 29 263 25
Camapua 5021 3836 253 1185 215
Coxim 2 505 2021 68 484 19
Pedro Gomes 1546 1165 54 381 29
Rio Verde de Mato Grosso 2391 1815 86 576 98
Sa0 Gabriel do Oeste 2 478 2062 28 416 17
Sonora 1318 1181 6 137 1
Campo Grande 20 054 15581 808 4473 610
Bandeirantes 1699 1240 120 459 123
Campo Grande 4570 3860 63 710 22
Corguinho 1649 1147 145 502 106
Jaraguari 2171 1686 50 485 27
Rio Negro 1522 1213 41 309 32
Rochedo 1684 1101 170 583 135
Sidrolandia 3785 2968 138 817 102
Terenos 2974 2 366 81 608 63
Leste de Mato Grosso do Sul 48 776 40 084 1837 8 692 1327
Cassilandia 8585 6 992 364 1593 283
Cassilandia 2633 1859 232 774 189
Chapadéo do Sul 3416 3032 80 384 68
CostaRica 2536 2101 52 435 26
Nova Andradina 10776 8810 425 1966 242
Anaurilandia 1658 1414 55 244 30
Bataguassu 1505 1271 56 234 41
Bataipora 2 600 1966 176 634 121
Nova Andradina 3468 2954 50 514 10
Taquarussu 1545 1205 88 340 40
Paranaiba 12 469 9514 682 2955 541
Aparecida do Taboado 2638 1984 160 654 112
Inocéncia 2713 2 250 57 463 32
Paranaiba 5672 4051 430 1621 368
Selviria 1446 1229 35 217 29
Trés Lagoas 16 946 14 768 366 2178 261
Agua Clara 2 895 2 546 60 349 43
Brasilandia 3004 2 669 51 335 41
Ribas do Rio Pardo 3661 3228 36 433 26
Santa Rita do Pardo 2116 1840 52 276 46
Trés Lagoas 5270 4485 167 785 105
Pantanal Sul Mato-Grossense 20 704 15769 996 4935 773
Aquidauana 11 436 8 692 570 2744 439
Anastécio 3351 2170 311 1181 284
Aquidauana 3151 2441 160 710 96
Dois Irméaos do Buiriti 1834 1540 37 294 22
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Miranda 3100 2541 62 559 37
Baixo Pantanal 9 268 7077 426 2191 334
Corumba 6195 4757 266 1438 204
Ladario 373 314 13 59 11
Porto Murtinho 2700 2 006 147 694 119
;ld‘me de Mato Grosso do 96 648 71500 5310 25 148 4501
Bodoguena 18 948 13862 1199 5086 968
BelaVista 2430 1842 130 588 104
Bodoquena 3085 1944 479 1141 418
Bonito 3001 2312 105 689 81
Caracol 1534 1147 59 387 60
Guia Lopes da Laguna 1589 1223 71 366 32
Jardim 1362 1037 46 325 45
Nioague 5947 4357 309 1590 228
Dourados 42 992 33186 1810 9 806 1623
Amambai 5310 3504 608 1 806 627
Anténio Jodo 889 698 39 191 30
Aral Moreira 1651 1330 31 321 23
Caarap6 4043 2907 198 1136 147
Douradina 1248 1047 9 201 7
Dourados 6 267 5348 129 919 55
Fétima do Sul 2621 1693 149 928 159
Itapord 3340 2 316 216 1024 209
Juti 676 534 29 142 14
Laguna Carapd 1577 1167 53 410 50
Maracaju 3937 3094 129 843 125
Nova Alvorada do Sul 1348 1095 29 253 28
Ponta Pora 4527 3812 103 715 87
Rio Brilhante 3572 3192 28 380 25
Vicentina 1986 1449 60 537 37
| guatemi 34 708 24 452 2301 10 256 1910
Angélica 1550 1300 21 250 4
Coronel Sapucaia 1188 777 106 411 125
Deodédpolis 3427 2212 245 1215 235
Eldorado 1251 1020 39 231 34
Glériade Dourados 3347 1957 378 1390 345
| guatemi 1659 1487 33 172 16
Itaquiral 3281 2484 161 797 80
Ivinhema 4160 2983 178 1177 139
Japorad 1699 971 191 728 218
Jatei 1669 1229 77 440 75
Mundo Novo 1481 1114 71 367 62
Naviral 2454 1971 87 483 60
Novo Horizonte do Sul 3494 2113 279 1381 194
Paranhos 1391 919 163 472 122
Sete Quedas 1587 1035 210 552 170
Tacuru 1070 880 62 190 31

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 1995/1996




